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“El desarrollo y el medio ambiente...
reciben al fin la atencién que merecen,

no sélo por parte de cientificos y militantes,
sino también de dirigentes politicos

y de la opinién publica en general.”

Javier Pérez de Cuéllar,

Secretario General de las Naciones Unidas.
Discurso ante el Congreso de Colombia,
Bogotd, 23 de agosto de 1990.

Nos es muy grato presentar el Informe de la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe.

Como seguimiento al informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
“Nuestro Futuro Comun”, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con la colaboracién de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
convocaron en octubre de 1989 a una Comision independiente para América Latina y el Caribe. Este
'informe de esa Comisién busca aportar una vision mdltiple del tema, una visiéon politica, una visién
técnica que parta de la region. No busca ser un producto final. Es una contribucién de la region al gran
debate mundial sobre esta problematica.

El trabajo de la Comisién se basa en el convencimiento de que la humanidad debe renovar un
compromiso de solidaridad global que asegure un equilibrio entre las prioridades del Sur de hoy —

combatir la pobreza y fomentar el desarrollo — y las del medio ambiente de caracter global.

Nuestro planeta confronta una crisis de supervivencia. Esta es la percepcién de nuestros pueblos
y gobiernos. 1992 proporciona una oportunidad Gnica para consolidar didlogos internacionales
globales. Confiamos que “Nuestra Propia Agenda” contribuya a que se articule una vision regional
solidaria para la Conferencia Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente a celebrarse en Brasil en ese afio.

T fugutt!

Enrique V. Iglesias Augusto Ramirez-Ocampo
Presidente, Director Regional para América Latina y el Caribe,
Banco Interamericano de Desarrollo Programa de las Naciones Unidas para el Desarro!’
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PROLOGO

Condicion de un pequeno planeta: la tierra
no debe albergar un “tercer mundo”

La problemadtica del medio ambiente nos afecta a
todos. Ninguna nacién es periférica. La bdsqueda de
soluciones ambientales debe involucrar al Norte y
al Sur; al Este y al Oeste. En la tierra no debe haber
un “tercer mundo”.

Los desafios interrelacionados del desarrollo y
el medio ambiente requieren colaboraciéon con el
Norte. Solamente unidos podremos solucionar los
problemas del desarrollo internacional (deuda ex-
terna, relacion de los términos de intercambio vy
proteccionismo); las amenazas al medio ambiente
(deterioro del suelo, problemas ambientales relativos
alaurbanizacién, contamin acién del aire y del agua,
pérdida de la biodiversidad, cambios climaticos,
destruccion de la capa de ozono, y manejo de los
desechos téxicos); el problema de las drogas (pro-
duccién, consumo y trafico) y el abuso de los recursos
comunes del planeta (espacio exterior y Antartida).
Solamente unidos podemos prevenir costos huma-
nos de adn mayor magnitud.

Solidaridad y complementariedad

La necesidad de una colaboracién entre el Norte y
el Sur se requiere en parte porque existe una comple-
mentariedad entre los paises industrializados y los
en desarrollo. Los primeros estan ubicados principal-
mente en las regiones templadas del mundo, en tanto
que practicamente todos los paises en desarrollo
estan ubicados en el cinturén tropical. La mayor parte
de los territorios de los paises desarrollados ofrecen
mejores condiciones para la agricultura que los de
los paises en desarrollo, muchos de los cuales estan
cubiertos por desiertos, montanas o bosques tro-
picales, que imponen limites al desarrollo del agro.
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“El Universo requiere la eternidad...

Por eso afirman que la conservacion

de este mundo es una perpetua creacién, y que
los verbos ‘conservar’ 'y ‘crear’, tan
enemistados aqui, son sinénimos en el Cielo”.

Historia de la Eternidad
Jorge Luis Borges

Los paises desarrollados producen excedentes
agricolas, en tanto que los paises en desarrollo deben
importar alimentos. Los paises en desarrollo son
socios esenciales para la seguridad ambiental global,
especialmente en cuanto a la restriccién de los gases
del “efecto invernadero” y a la preservacién de la
biodiversidad. Los paises en desarrollo no podran
producir en el futuro todos los alimentos que
necesitan a menos de verse forzados a reducir los
servicios de seguridad ambiental globales que estdan
prestando. Esta complementariedad exigira solidari-
dad entre el Norte y el Sur. Requerira la movilizacién
de recursos financieros y tecnolégicos para alcanzar
metas comunes, y la capacidad de renunciar a la
confrontacién, dejar de lado la dicotomia mental de
ganadores y perdedores, y olvidar las viejas nociones
de mundos separados en este planeta Gnico.

El camino hacia la paz

La humanidad desea consolidar la paz. Nos com-
place la reduccién de las tensiones entre las super-
potencias y el tono favorable que ello aporta a la
cooperacion internacional. No obstante, las armas
convencionales, quimicas y nucleares, siguen
siendo amenazas directas a la humanidad. Creemos
que el riesgo de guerra nuclear sigue siendo la
amenaza mas importante a la supervivencia del
género humano. Si bien se han tomado medidas
encaminadas al desarme nuclear, la capacidad de
destruccion masiva de las grandes potencias sigue
intacta. Los conflictos que prevalecen en algunos
paises o regiones no sélo crean sufrimiento humano,
sino que tienen grandes repercusiones ambientales
sobre los recursos naturales renovables y causan
degradacién de la tierra. La reduccion de los gastos
militares es una meta comun.



Las deudas financieras y ecoldgicas del pasado:
un laberinto que debe resolverse

Las amenazas de la actual crisis econémica y
ambiental estdn arraigadas en modalidades de de-
sarrollo imperfectas: la economia de la opulencia
y el despilfarro en el Norte y la economia de la
pobreza, la desigualdad y necesidades apremiantes
de supervivencia a corto plazo en el Sur. El reto es
disefiar una estrategia de desarrollo en armonia con
la Naturaleza y con las necesidades de las futuras
generaciones. Debe prestarse especial atencién al
nexo entre pobreza, poblacién y tensién ambiental
en los paises en desarrollo.

En nuestra regién se advierte cada vez mas clara-
mente que la pobreza es causa y efecto del dete-
rioro ambiental local. Este vinculo entre pobreza y
explotacién de los recursos naturales ayuda a poner
de relieve otra conexién: la relacién entre la deuda
externa y los problemas ambientales de la regién.
Los altos pagos de intereses de la deuda externa reali-
zados entre 1982 y 1989 determinaron una trans-
ferencia neta de capital de la regién a los paises
acreedores de 200.000 millones de délares. Ello ha
obligado a la sobreexplotacién de los recursos natu-
rales, como medio de atender necesidades de corto
plazo apremiantes y promover un acelerado
aumento de la exportacién.

La década de los anos 80 representé para la
region una “década perdida” ya que en un nimero
considerable de paises regionales los ingresos se re-
dujeron a los niveles de una, dos y hasta tres décadas
atrds. El PNB de 1988 fue mas bajo que el de 1978;
la disminucién de los afios 80 estd ademds en
marcado contraste con el constante crecimiento del
decenio anterior. En ese contexto, la recuperacién
del crecimiento y el desarrollo son una condicién
necesaria que debe cumplirse para hacer frente a
problemas sociales y ambientales apremiantes. Se
estima que la regién tiene un déficit de inversién
anual de 80.000 millones de délares . Ello hace que
la inversion financiera en infraestructura social sea
enormemente baja y aleje la atencién de preocu-
paciones ambientales urgentes. Es esencial mitigar
en gran medida esta situacion para poder hacer frente
a los problemas ambientales.

La transferencia de capital hacia afuera de la re-
gioén no comenzd, por supuesto, en ladécada pasada.
La revolucién industrial se basé en gran medida en
la explotacién de los recursos no renovables de los
propios paises desarrollados, asi como los de los
paises en desarrollo, de un modo que no reflejé su

costo real en cuanto a las necesidades de conser-
vacién y sus consecuencias ambientales. El progreso
de los paises industrializados se basd, pues, en la
deforestacion y, en algunos casos, en la explotacion
depredadora de los recursos naturales. Al obrar asi,
esos paises contrajeron una deuda ecolégica con el
mundo, que entraia ahora la obligacién de apoyar
el desarrollo, a fin de no deteriorar mas el delicado
equilibrio de la conservacion y el medio ambiente
atribuible a pasadas negligencias.

En una agenda comuin Norte-Sur debe figurar,
en primer término, la movilizacién, en condiciones
concesionales, de los recursos financieros necesa-
rios para respaldar los programas ambientales y de
desarrollo regionales y, segundo, la determinacion
de los paises industrializados de crear y transferir
tecnologias —satisfactorias desde el punto de vista
ambiental— con cardcter preferencial. América
Latina y el Caribe estan identificadas con el objetivo
de efectuar una gestiéon sostenible de su activo
ecolégico afin de aportar todo lo posible a los planes
encaminados a dar marcha atrds al proceso de
degradacién ambiental global y preservar la bio-
diversidad. Sin embargo, los paises industriales
deben poner de manifiesto una igual identificacion
con el objetivo de compartir la carga de ese costo
en forma conmensurable con su aporte a la degrada-
cién ambiental y su considerable capacidad de pa-
garlo. El reparto de la carga debe reflejar la deuda
ambiental acumulada de la que los paises industria-
les son basicamente responsables, asi como el res-
paldo financiero externo necesario para complemen-
tar los esfuerzos internos de los paises de la region,
orientados hacia la erradicacién de la pobreza mas
aguda.

Los paises desarrollados deben también facilitar
el acceso de los paises de la regién a tecnologias
ambientalmente benignas, a un costo tolerable, y co-
laborar en actividades de investigacion y desarrollo
conjuntas encaminadas a acelerar la produccion de
tecnologias nuevas y existentes en nuestros paises.
Ello generara el beneficio adicional de contribuir a
la transformacion y modernizacion de los sectores
econémicos productivos.

Vision retrospectiva: una historia de antano

brinda lecciones para el futuro

Histéricamente, la poblacién de América Latina y el
Caribe ha estado animada por una relacién profunda,
casi religiosa, entre el hombre y su medio ambiente.
A lo largo del tiempo han existido hiatos, pero esos

st
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principios deben servir de fundamento de la deter-
minacién regional de lograr un desarrollo sostenible.
Los derechos de la poblacién indigena deben ser
plenamente reconocidos. La preservacion de suiden-
tidad cultural es importante para la preservacién del
medio ambiente y para hacer posible el desarrollo
de la regién. La poblacién indigena del Amazonas
reclama con todo derecho, participar en las estrate-
gias programadas para el desarrollo de bosques que
havenido usando, manejandoy preservando durante
siglos.

Nuestro mensaje va dirigido a la sociedad civil
y a sus autoridades. Consideramos que se requieren
una vigorosa voluntad politica y firmes dotes de
liderazgo para acabar con la creencia popular,
profundamente arraigada, de que el uso de la tierra
no reconoce limites sociales ni ecolégicos; que el
agua es de propiedad individual y no debe estar
disponible para beneficiar a toda la sociedad asi
como puede agotarse o contaminarse impunemente,
y que la industria no es responsable por los desechos
y emisiones que genera. La educacién y partici-
pacién publicas son esenciales para la proteccién
ambiental.

Nuestra region ha experimentado un proceso de
democratizacién que no debe interrumpirse. Para
alcanzar el desarrollo con equidad es necesaria una
amplia participaciéon de la sociedad civil en ese
proceso. Existe actualmente un amplio movimiento
para mejorar la calidad de nuestra democracia, de
forma de lograr un desarrollo centrado en el pueblo,
al tiempo que se reconoce el legitimo papel del
Estado, particularmente en lo que hace a su funcién
regulatoria. Esos procesos de modernizacion y refor-
ma del gobierno deben ser alentados por sus propési-
tos generales y por la contribucién que representan
al logro de un desarrollo sostenido.

Consideramos que es esencial elaborar normas
legales e instituciones para hacer frente a los inci-
pientes problemas y peligros ambientales. Hay que
modificar las viejas estructuras y deben conferirse
a las comunidades y autoridades locales nuevas po-
testades y acceso a tecnologias aceptables desde el
punto de vista ambiental, pues esas comunidades y
autoridades son las que conocen mas de cerca las
necesidades y exigencias de sus habitantes. Deben
reforzarse las organizaciones no gubernamentales —
especialmente de base — que se ocupan de ar-
monizar las necesidades ambientales y el desarrollo.
Debe alentarse al sector privado a que ejecute
programas para detener la degradaciéon ambiental
antes de que se haga irreversible. La participacion
de la mujer en la labor de proteccién ambiental, en

las zonas urbanas y rurales, es esencial para pro-
mover un comportamiento positivo en los jévenes
y en la poblacién en general. Para llegar a esa meta
deben realizarse en la regién grandes esfuerzos.
Creemos esencial elaborar nuevos criterios e in-
dicadores econémicos que tomen en cuenta los
recursos naturales como acervo de “capital”. Debe-
mos abandonar las politicas que promueven la
sobreexplotacion de recursos naturales renovables,
el uso incontrolado de plaguicidas y herbicidas, y
un uso ineficiente de la energia. Debemos también
aplicar esos principios a la industria, creando un
sistema de precios y tributos que proporcione in-
centivos a la preservacion del medio ambiente.

El reto de construir ciudades sanas

Tres de cada cuatro latinoamericanos viven en zonas
urbanas. Un creciente nimero de habitantes de esas
dreas se ven confrontados con servicios basicos y
de vivienda insuficientes y condiciones sanitarias in-
satisfactorias en el hogary en el trabajo. Las ciudades
padecen graves problemas: expansién desorgani-
zada, eliminacién de desechos sélidos y liquidos y
contaminacion aérea, lo que las hace vulnerables
a los desastres naturales.

Este proceso de urbanizacién con insuficiente
capital enfrenta a las autoridades a una tarea im-
posible. Asi, “ciudades informales” siguen apare-
ciendo y creciendo a ritmo acelerado alrededor de
la mayoria de las ciudades latinoamericanas. Por
ejemplo: una ciudad de 700.000 personas se agrega
cada ano a la periferia de la Ciudad de México, y
una de 500.000 a la de San Pablo. Esas ciudades
carecen de la infraestructura o de los recursos
financieros necesarios para hacer frente a los proble-
mas de la poblacién actual o para absorber nuevos
contingentes. Debe procurarse dispersar la pobla-
cién hacia ciudades de mediana escala, pero ello
a su vez depende de que se disperse la actividad
econdémica en un contexto gubernamental moderno,
descentralizado. La capacidad y creatividad de los
pobres urbanos puede canalizarse hacia proyectos
pequenos de base comunitaria, para brindar aloja-
miento y servicios bdsicos.

Las ciudades en que las industrias estdn concen-
tradas suelen estar muy contaminadas y carecen de
infraestructura social y sanitaria y de normas
adecuadas para hacer frente al problema de los des-
perdicios industriales peligrosos. La lluvia acida, que
cominmente afecta a los paises industrializados, va
en aumento en las zonas industriales de América



Latina y el Caribe. Los desechos toxicos estan siendo
exportados por los paises industrializados y estdn
causando graves problemas ambientales. En varios
casos, las industrias que no pueden observar las leyes
y reglamentos ambientales de los paises indus-
trializados, estdn siendo transferidas a paises en
desarrollo en los que no se aplican reglamentos de
ese tipo.

Los desafios ambientales que enfrentan América
Latina y el Caribe se vinculan a la vida humana y
al bienestar. La exposicion a los desechos peligrosos
crea riesgos sanitarios indudables. Siete de los diez
productos quimicos que suelen hallarse en los verte-
deros de desechos pueden causar cancer; siete
causan defectos en los recién nacidos y cinco pro-
vocan danos genéticos. La combinacién de residuos
quimicos, desechos téxicos, emanaciones gaseosas
de automoviles y otras secuelas de una contami-
nacién urbana incontrolada, constituye una grave
amenaza a la salud general, pero especialmente a
la de los ninos y los ancianos.

La contaminacién del aire es un hecho cons-
tante en la vida cotidiana de 81 millones de residen-
tes de zonas urbanas de América Latina. El resultado
es un nimero de casos de enfermedades respiratorias
infantiles crénicas estimado en 2,3 millones;
105.000 casos de bronquitis crénicas entre los
ancianos, y casi 65 millones de dias de trabajo
perdidos como consecuencia de las secuelas sani-
tarias de la contaminacion del aire. El costo adicional
que recae sobre los ya sobrecargados sistemas de
cuidado de la salud puede medirse; el dolor y la
miseria humana, no. La contaminacion ambiental
requiere una reaccion nacional e internacional con-
certada.

El dilema de la energia

La regién enfrenta los problemas de un consumo in-
suficiente de energia por parte de grandes sectores
de lapoblacion, laemision de contaminantes aéreos,
la destruccién del potencial hidroeléctrico, la de-
forestacion debida a una sobreutilizacion de la
madera combustible, la sobreexplotacién de com-
bustibles fosiles y la transformacion y uso ineficien-
tes de la energia.

La produccién, transformacién, transporte vy
utilizacion de diversas formas de energia genera con-
secuencias positivas y negativas. Debe realizarse una
evaluacion adecuada de sus repercusiones ambien-
tales y sociales, particularmente sus posibles con-
secuencias adversas para la salud humana. No ob-
stante, la region cuenta con vastas reservas energéti-

cas no utilizadas. El potencial de fuentes de energia
hidroeléctricas y renovables es grande, al igual que
el de conservacion de la energia. La region dispone
del 20 por ciento del potencial hidroeléctrico del
mundo; no obstante, sélo un quinto de la energia
consumida en la misma proviene de esa fuente. Si
bien el desarrollo de la energia nuclear en la region
es muy reducido, en algunos paises puede ser ne-
cesario apelar esas fuentes a corto o mediano plazo.
En esos casos deben utilizarse tecnologias bien con-
cebidas y seguras desde el punto de vista ambien-
tal. Para ello es decisivo el respaldo de los paises
desarrollados.

Nuestro patrimonio natural: un fragil potencial

La capacidad de satisfacer las necesidades alimenta-
rias de nuestro continente se vera comprometida
debido a la creciente degradacién de la tierra y a
la consiguiente disminucion de la productividad del
agro. Lapoblacién rural sigue a merced de las fragiles
caracteristicas de la base de recursos naturales.
Depende, para subsistir, de los ciclos climéticos que
afectan a la produccién de cultivos agricolas.
También la perjudicard a largo plazo la pérdida de
recursos geneéticos.

El modesto incremento de la produccion agraria
de los ultimos anos se debié en gran medida a un
excesivo uso de fertilizantes y plaguicidas derivados
de combustibles fésiles. Esa tendencia crea el temor
de que un gradual agotamiento de las fuentes de
petréleo, enlos proximos afos, provoque una merma
de la produccion de alimentos, especialmente en los
paises pobres. Esos paises serdn severamente afec-
tados porque dependen en gran medida de los pro-
ductos basados en el petréleo, y ademas en ellos
se experimentard una mayor demanda de alimentos
por ser mayor alli la expansién demogréfica. Por
consiguiente, serd vital para la regién realizar un
esfuerzo consistente para mejorar la productividad,
al mismo tiempo de conservar el suelo y el agua.

Laregion se ve confrontada con diversos proble-
mas de manejo del agua. En las vastas regiones dridas
y semidridas ésta ya escasea. Aunque estamos do-
tados de un potencial no realizado, la distribucién
internacional y local varia considerablemente de un
lugar a otro. En algunos paises y zonas se experi-
menta el problema del agotamiento de las fuentes
de agua pura. Importantes cuencas hidrogréficas
muestran claros sintomas de degradacion, gene-
randose grandes cantidades de sedimentos y pro-
duciéndose frecuentes inundaciones con multiples
repercusiones en cuanto a pérdida de riqueza vy



vidas. La construccion de plantas hidroélectricas y
sistemas de riego debe ir acompanada de estudios
de evaluacion ambiental adecuados. El uso del agua
debe ser mucho mds eficiente.

Cinco de los doce paises mas ricos del mundo
en cuanto a especies vegetales y animales —los
Ilamados paises “de megadiversidad ecolégica”—
estan en América Latina: Brasil, Colombia, México,
PerG y Ecuador. Esa reserva bioldgica vital, que
reviste suma importancia para la regién y para el
mundo, estd siendo agotada rdpidamente. Impedir
que sigan perdiéndose cientos de especies tropicales
—muchas de ellas sin siquiera ser clasificadas
cientificamente — es de decisiva importancia para
la regién. Esta debe asegurarse de que ese acervo,
que tiene un enorme potencial medicinal, industrial
y alimenticio, genere beneficios considerables para
la poblacion local. La reforestacién y la rehabili-
taciony recuperacion de los ecosistemas degradados
constituyen objetivos urgentes. Mediante una ges-
tion sostenible de los bosques, que incluya a los pro-
ductos no madereros, se avanzara del mejor modo
posible hacia los objetivos sociales y econémicos
y hacia la preservacién de la biodiversidad.

El Amazonas: una riqueza para defender
y desarrollar

El Amazonas no sélo puede concebirse como un
tesoro ecoldgico y un importante regulador del clima
mundial, sino también como un reservorio para el
desarrollo. La preservacion de los bosques tropicales
hdmedos y especialmente de la selva del Amazonas,
dependerd de que se movilicen recursos de investi-
gacion y desarrollo, tecnoldgicos y financieros, a los
efectos de una gestién sostenible de esta drea. Para
preservar el Amazonas como un activo regional y
de la comunidad mundial serd esencial la colabora-
cion de la comunidad internacional y la coopera-
cién voluntaria de los ocho estados amazdnicos so-
beranos.

Para alcanzar nuestras metas es necesario elabo-
rar una tecnologia alternativa adecuada para man-
tener los fragiles equilibrios ecolégicos de la region
y simultaneamente contribuir al desarrollo
economico de los paises. La zonificacion ecoldgica
y econémica es un instrumento util, que deberia
ampliarse y promoverse. El reconocimiento juridico
de la zonificacién y su estrecha correlacién con los
programas econémicos adecuados a la realidad eco-
l6gica de cada zona, son factores importantes para
que tenga éxito.

La preservacién del Amazonas es prioritaria para
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la comunidad internacional, pero reviste el maximo
interés para los paises amazdnicos, por lo cual la
cuestion debe ser debatida por ellos en sus propios
términos con.el apoyo de cientificos de todo el
mundo y una opinién publica internacional esclare-
cida. La cuestion que estd en juego es la preservacion
de la selva y su biodiversidad, el control de la con-
taminacion atmosférica y el desarrollo de la regién.
Ya se han celebrado acuerdos entre los pafses de la
cuenca del Amazonas. Ellos constituyen un punto
de arranque para adoptar medidas mas amplias.

Naturaleza sin fronteras: pensar como un rio

Entre las cuencas fluviales grandes y pequenas que
pertenecen a varios paises se cuentan las del Ama-
zonas, el Orinoco y el Rio de la Plata. Otros eco-
sistemas compartidos son el sistema montafioso
Andino, la floresta amazdnica, la Cuenca del Caribe
y las regiones dridas y semidridas pertenecientes a
México y Estados Unidos. La gestion de esos eco-
sistemas requiere medidas comunes y conjuntas.

Al igual que los rios, los mares y océanos no
reconocen fronteras. Los principales problemas que
afectan a los recursos marinos son la sobreexplota-
cion de algunas especies icticolas, la contaminacién
petrolera, la degradacion de los recursos costeros y
los ecosistemas litorales, y los desechos y contami-
nantes provenientes de zonas urbanas e industriales.
Un uso eficiente y sostenible de esos recursos entrafia
considerables posibilidades para América Latina y
el Caribe. Todos los paises costeros de la region
deben elaborar estrategias adecuadas de gestion de
zonas costeras. Ello es especialmente importante
para los paises de la Cuenca del Caribe, y para todos
los amenazados por el aumento de la contaminacion
de los mares y la contaminacién petrolera.

Un sélo cielo: todos respiramos el mismo aire

Con la finalizacion de la guerra fria, la humanidad
debe hacer frente a otras cuestiones apremiantes tales
como el alivio de la pobreza, el desarrollo, el estable-
cimiento de relaciones mas justas entre las naciones,
y los problemas de una migracion en gran escala en
relacion con la pobreza y la crisis del medio am-
biente. El recalentamiento global influird en gran me-
dida sobre la elevacion del nivel de los océanos y
es probable que cause otros desastres relacionados
con el clima que afectardn también a América Latina
y el Caribe.




Silaaplicacién de politicas de energia mal orien-
tadas es la principal causa del recalentamiento de
la Tierra y el cambio del clima, es necesario hacer
hincapié en los desequilibrios del consumo de la
energia en virtud de los cuales algunas regiones del
mundo — especialmente los paises industriali-
zados — causan mayor dano al equilibrio del sistema
planetario. El nivel de distribucion de responsabili-
dades debe reflejar esa realidad. En cuanto a los
paises en desarrollo, deben participar en forma
efectiva en negociaciones internacionales encami-
nadas a proteger el clima mundial.

Ladestruccion de la capa de ozono tendré graves
consecuencias: aumento del cancer de la piel,
problemas oculares, y otros efectos sobre los organis-
mos marinos y terrestres. El aporte de América Latina
y el Caribe a la produccion de clorofluorocarbonos
y halones es muy reducido. El 95 por ciento de esos
gases provienen del mundo desarrollado. No obs-
tante, las consecuencias se haran sentirampliamente
en todo el mundo. Los paises industrializados deben
adoptar medidas para invertir esta situacion.

La produccién, demanda, trafico y consumo de
drogas, guarda relacién con la salud y el deterioro
ambiental. Algunas de las tierras mds productivas de
América Latina han sido convertidas en plantaciones
de coca. Los productos y contaminantes quimicos
usados en el cultivo y procesamiento de la coca se
arrojan a los rios, propagando la contaminacién. Es
esencial la corresponsabilidad de los paises con-
sumidores y productores acerca de este problema.

La Antdrtida alberga un singular ecosistema. El
acuerdo de explotacion de sus ricos recursos es
polémico. Muchas naciones ambicionan lasriquezas
minerales y biolégicas antarticas. Como patrimonio
comun del mundo, la Antartida podria brindar cono-
cimientos cientificos a muchas naciones, espe-
cialmente en relacién con los cambios climaticos.
L TrateduAntisficadehscsar raneeqsiade.an, 1997,
Creemos esencial la preservacién de esta region y
su uso con fines de investigacién cientifica.

El uso del espacio exterior para las comunica-
ciones y la instalacién de sensores remotos posee
valor econémico. La érbita geosincrénica puede ser
considerada como un recurso global finito lo que
ya esta creando conflictos, dado el gran nimero de
satélites en uso. El papel futuro de ese recurso hard

necesario un reglamento mundial que asegure que
sus beneficios se distribuyan equitativamente con los
paises en desarrollo.

\(arins naisre de laregidn san. victimas, can cre-
ciente frecuencia, de desastres naturales, especial-
mente tormentas tropicales (principalmente en el Ca-
ribe) y terremotos (mayormente en América Central).
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La prevencion y eliminacién de calamidades debe
convertirse en parte del planeamiento del desarrollo
y el medio ambiente a nivel local, nacional, regional
y global. A medida que aumentan las pruebas de
la responsabilidad humana por la intensificacién de
esos desastres naturales, se incrementa también la
responsabilidad de mitigar sus consecuencias. Es ne-
cesario oficializar la distribucion de la carga de los
desastres naturales, especialmente cuando la mayo-
ria de las victimas se cuentan entre los pobres del
mundo.

Creemos que estos empefios comunes requieren
un marco institucional que deberd ser establecido
anivel de las Naciones Unidas y a niveles regionales
tales como el sistema de instituciones interamerica-
nas. Debemos afanarnos por alcanzar un acuerdo
global de toda la humanidad para salvar nuestro
amenazado habitat.

Cien anos de no sustentabilidad: corrigiendo una
historia de desarrollo frustrado

El llamamiento en pos de un desarrollo sostenible
ha sido enunciado por la Comision Mundial del
Medio Ambiente y el Desarrollo. En su informe,
Nuestro Futuro Comdin, se afirma que la humanidad
estd en condiciones de realizar un desarrollo soste-
nible, que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras gene-
raciones de atender sus propias necesidades. Esa
concepcioén, nobley acertada, debe de transformarse
en una realidad en términos econémicos y sociales.
Para ello debemos advertir, primero, que algunos de
nuestros recursos han sido agotados por otros, v,
segundo, que nosotros mismos estamos usando esos
recursos con demasiada prisa como para servir
nuestros intereses a largo plazo y el bienestar de las
futuras_generaciones.

Aungue en nuestra region — en comparacion
con otras regiones del mundo — la relacién entre
los recursos y la poblacién sigue siendo favorable,
reconocemos la inmensa presion que la tasa de
crecimiento de la poblacion ejerce sobre la ca-
pacidad de los ecosistemas.

Dado que nuestra regién asigna mucha impor-
tancia al objetivo de satisfacer las necesidades de
los casi 200 millones de personas que viven en
condiciones de pobreza, debemos generar progreso
y desarrollo. Ese desarrollo debe, empero, reorien-
tarse, de modo que el crecimiento no agrave la conta-
minaciony los problemas ambientales. El crecimien-
to econémico no debe volverse autodestructivo.

Las recientes medidas de los paises industriales,



de establecer un modesto fondo para financiar la
ejecucién, en los paises en desarrollo, de las disposi-
ciones del Protocolo de Montreal sobre la Proteccion
de la Capa de Ozono, son un paso en la direccion
correcta. No obstante, la aplicaciéon de medidas
generales en gran escala para corregir la situacion
imperante requiere la canalizacién de financia-
miento adicional, en proporcién considerable y en
condiciones concesionales, hacia los paises de la
region, conforme al orden de prelacién especifico
de los objetivos de cada pais. De hecho, es de rigor
que los paises de la regién y los del mundo indus-
trializado lleguen a un consenso que refleje obliga-
ciones mutuamente acordadas y beneficiosas, a fin
de dar marcha atrds aceleradamente al proceso de
degradacién ambiental y hacer posible un desarrollo
sostenible. Diversos mecanismos se han identificado
para movilizar los recursos financieros que se re-
quieren para un Servicio Financiero Ambiental
Mundial; entre ellos un gravamen a los vertederos
de carbono, un cargo por emisién de CO2, un im-
puesto sobre el petréleo que recaiga sobre los usua-
rios, y aportes voluntarios de los paises industriales.

Como resultado de la creciente interdependen-
cia global, la bisqueda de la integracién regional
es ahora mds imperativa que nunca. Las cambiantes
realidades politicas y econémicas reflejan la idea de
que el aislamiento representa una amenaza no sélo
para la estabilidad global sino también para el pro-
greso tecnolégico que ha unido al mundo a través
de la velocidad del transporte y las comunicaciones
modernas.

Solidaridad frente al futuro de la civilizacion

Estamos en los umbrales de otra gran revolucion tec-
nolégica. Sus efectos rebasan las fronteras naciona-
les. El mundo esta en condiciones de crear tecnolo-
gias que hagan controlable la degradacién ambien-
tal. Los paises industrializados deben proporcionar
incentivos para la elaboracién de tecnologias am-
bientalmente bien concebidas que impidan la pro-
duccién de materiales nocivos y promuevan un uso
eficiente de la energfa. Para avanzar hacia un mundo
mads consciente de los problemas ambientales se re-
quiere que los paises en desarrollo tengan acceso
expedito y econémicamente viable a esas tecnolo-
gfas.

Nuestro continente tiene que tener una una voz
clara y contar con una estrategia en cuestiones
ambientales y de desarrollo. Para colaborar a esos
efectos, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarro-
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llo patrocinaron la preparacién de este informe, en
colaboracion con la CEPAL y el PNUMA. Se basa
en el pensamiento, el andlisis y los debates que se
han desarrollado en la Gltima década en la regién.
Numerosos expertos y cientificos de nota han hecho
aportes directos a su preparacion, y se han realizado
consultas con diversas entidades pdblicas y privadas.
Este informe representa un esfuerzo encaminado a
aprovechar esas reflexiones, una perspectiva lati-
noamericana de los problemas, la exploracién de
nuevos rumbos, la promocion de una reorientacion
con respecto a modalidades de crecimiento defec-
tuoso vigentes en un pasado reciente, y la canaliza-
cién de la iniciativa politica y la participacién pabli-
ca encaminadas a establecer una estrategia de desa-
rrollo que no sea autodestructiva.

“Nuestra Propia Agenda” busca contribuir al
desarrollo de una visién regional con miras a la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo. Brasil 1992 debe servir como
foro para adelantar esfuerzos globales en la bdsqueda
de un balance entre atender las necesidades de hoy
y proveer las de las futuras generaciones. Nuestra
region asigna alta prioridad en esa agenda a los pro-
blemas del medio ambiente relacionados con el de-
sarrollo. En el centro de esas preocupaciones esta
la necesidad de erradicar la pobreza y mejorar la
calidad de vida de nuestros pueblos. Es de esta mane-
ra que América Latina y el Caribe pueden construir
un futuro comun para la regién con el resto del
mundo.

Mahatma Gandhi escribié sabiamente: “;Cémo
no seremos violentos con la Naturaleza cuando lo
somos los unos con los otros?”. La paz entre nuestros
paises, la paz interior de nuestras naciones en el
marco de sociedades civiles y pluralistas, la paz con
la Naturaleza, la armonizacién de las satisfaccién
de las necesidades bdasicas de hoy con las del
manana: tales son los pilares de un nuevo tipo de
desarrollo, un desarrollo sostenible desde el punto
de vista politico, econémico, filoséfico y ético.
Marchemos juntos, y convoquemos a todos los que
estdn dispuestos a obrar generosamente y estdn
dotados de vision y de un espiritu de solidaridad
frente al futuro de la civilizacion.

Comision de América Latina y el Caribe
para el Desarrollo y el Medio Ambiente

27 de agosto de 1990.
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INTRODUCCION

1.1. Consideraciones generales

Al término de la década de los afios ochenta resulta
evidente que aunque ha habido un prolongado
periodo de crecimiento de la economia mundial, la
pobreza y la falta de equidad han aumentado en todo
el mundo.

Para el Tercer Mundo y particularmente para
América Latina, la situacion en la dltima década ha
sido desastrosa. Esto ha ocurrido por el efecto com-
binado de la deuda externa, el deterioro ambiental
acumulado a través del tiempo, la caida de muchos
de los precios de los productos bdsicos de exporta-
cién, las desventajosas tendencias del comercio
internacional y las politicas econémicas poco exitosas
aplicadas en varios paises.

¢ Qué significaciéon tiene en la historia de un
pueblo, una década desaprovechada? ;Se trata sim-
plemente de un ciclo recurrente? ; Estamos frente a un
punto de inflexién que marca el inicio de una tenden-
cia declinante, o se trata de un periodo de transicion,
una oportunidad para reorientarnos y tomar nuevos
alientos? El curso de los pueblos no parece estar pre-
determinado. Méds bien se hace y se rehace a medida
que surgen directivas visionarias, capaces de pro-
poner soluciones acertadas ante los retos que se pre-
sentan y se moviliza a la poblacién teniendo en
cuenta las restricciones y/o las oportunidades del con-
texto internacional.

En las situaciones de gran incertidumbre que
actualmente viven América Latina y el Caribe, no
parece haberse tomado conciencia, todavia, de los
factores que estdn en juego. Por eso, debemos co-
menzar por interpretar la verdadera naturaleza vy
magnitud de los problemas que nos afectan y las
poderosas fuerzas que condicionan el acontecer mun-
dial. Ello requiere ubicarnos dentro de una perspec-
tiva suficientemente amplia para examinar con
objetividad los padecimientos propios de la Region.

El modelo de civilizacién que prevalece en el
mundo y que ha permitido avances importantes al ser
humano esta mostrando, desde hace algunas décadas,
manifestaciones inequivocas de crisis. Mientras se
producen signos de progreso en algunas areas, apare-
cen claras muestras de deterioro econémico y social
en otras y surgen indicios preocupantes de degrada-

cion ambiental y situaciones que desmejoran la cali-
dad de vida de la poblacién. De hecho, los problemas
socioeconémicos y ambientales amenazan la susten-
tabilidad del propio proceso de desarrollo de la
humanidad, en el mediano y largo plazo.

A pesar del enorme progreso tecnolégico,
grandes masas de la poblacion siguen marginadas de
los beneficios del crecimiento econémico: la pobreza
es mds critica y se ha extendido por el mundo. Los
paises mds avanzados incrementan su riqueza y se
distancian de los en vias de desarrollo. En este tltimo
grupo de paises, junto con la pobreza critica se pro-
duce un rdpido deterioro de las clases medias y
afloran grupos sociales que por su elevado nivel
econémico, han alcanzado indices de consumo que
tampoco resultan sustentables.

Nos encontramos, entonces, ante una situacion
de crisis del modelo basico de civilizacién que vivi-
mos: la modalidad de desarrollo actual parece cada
dia menos viable. Si cambiar de modalidad de desa-
rrollo augura problemas potenciales, proseguir sin
modificiones el rumbo actual se presenta como aun
mds conflictivo. De alli que no parece una solucién
para la los paises de América Latina y el Caribe inten-
tar su incorporacién plena a un esquema de funciona-
miento que se muestra objetivamente desajustado en
los propios paises donde fue exitoso en el pasado. Se
hace imprescindible ir hacia modalidades de desarro-
llo diferentes, que distribuyan los beneficios en forma
mds equitativa, eviten el altisimo deterioro ambiental
y mejoren positivamente la calidad de vida —no tan
sélo el ingreso per cdpita— de las actuales y futuras
generaciones.

Como toda situacion de crisis, la nuestra presenta
problemas pero también oportunidades para mejorar.
En cierta forma la crisis constituye una desautoriza-
cién de lo que se ha estado haciendo en los ultimos
tiempos y la forma cémo se lo ha hecho. Ello nos
impele a ser menos dependientes del pasado y mds
osados y creativos para hacer las cosas de manera
diferente en el futuro y asf prevenir los problemas que
nos acosan u otros nuevos. Todo esto sera posible si
realizamos una evaluacion objetiva de cuales son los
grandes problemas del desarrollo que afectan a la
Regidn, cudles las prioridades para abordarlos y cémo
se puede hacer esto con éxito. Se impone disenar



estrategias que hagan factible aplicar, en América
Latina, enfoques y directrices para alcanzar un desa-
rrollo ambiental sustentable.

Para América Latina y el Caribe, se ha hecho cru-
cial iniciar una indagatoria conducente a explorar
nuevos cursos de accién que permitan elevar
realmente la calidad de vida de toda la poblacién.
Estas estrategias deberdn sefnalar caminos y procedi-
mientos que nos eviten transitar por las etapas y pro-
blemas por los que han atravesado los pafses que
actualmente gozan de niveles mas altos de desarrollo.

Reorientar nuestro defectuoso crecimiento
exigird también un cambio dramaético en el comporta-
miento de los paises industrializados y en la actitud y
naturaleza de las relaciones que ellos han establecido
con nosotros. Son de tal alcance las consecuencias
econdmicas y ecolégicas que generan esas conductas
y son tan fuertes los vinculos de la interdependencia,
que sélo una modificacién radical puede hacer viable
nuestro empeno de corregir la modalidad de creci-
miento que adoptamos en el pasado.

Para ello se hace indispensable la fijacion de cier-
tas posiciones que sirvan de base sélida a esta
empresa. Ellas tienen que ver con la vision que adop-
temos en la Regién sobre lo que debe ser el desarrollo
sustentable; las causas del crecimiento defectuoso
que nos condujo a la crisis actual; la determinacién
de nuestra agenda ambiental; la concepcion de las
estrategias que pueden hacer viable el desarrollo que
deseamos y sus condicionamientos globales; nuestra
tardfa insercion en la revolucién cientifico-
tecnolégica en marcha, y con la necesidad de fortale-
cer la capacidad para poder negociar con el Norte
unas condiciones mds favorables para nuestro desa-
rrollo sustentable.

Si convenimos en una posicion regional comun
alrededor de puntos como los mencionados, serd mds
facil fijar los objetivos que debemos perseguir. De la
discusién que propiciamos, han de surgir coinciden-
cias y disparidades que tendrdn que ser allanadas con
anticipacion. Un didlogo fructifero sobre el tema
resulta imprescindible para crear acuerdos que conso-
liden posiciones y divulgen enfoques y conceptos.
Estos, por novedosos, requieren ser expuestos a la
dirigencia y a los pueblos de la Regién, para formar
conciencia y actuar solidariamente.

Una estrategia comun en preparacién de la Con-
ferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, a celebrarse en 1992, permitiria un didlogo
con otras regiones del Tercer Mundo y con el Norte,
dentro del marco de este escenario.

Si logramos clarificar el camino y aunar volun-
tades para adelantar un verdadero desarrollo, el

pasado no serd mds que una experiencia de dura
aprendizaje en la historia de nuestros pueblos. A
nosotros nos corresponde hacer realidad ese propé6-
sito.

1.2. Necesidad de una agenda propia

Tenemos que definir nuestra propia Agenda de desa-
rrollo ambiental. Si no somos objetivos al apreciar los
problemas y las potencialidades que nos ofrece el
patrimonio natural de la regién, no podremos estable-
cer prioridades para actuar y seguramente nos equivo-
caremos también al disenar las estrategias que
creamos puedan hacer viable el desarrollo susten-
table. Los problemas ambientales son siempre deter-
minados por las realidades econémicas y sociales pre-
sentes en cada fase de desarrollo y por las
caracteristicas del entorno natural y social. A nosotros
nos corresponde sefalar aquellos aspectos que por su
grave incidencia requieren de mds urgente atencion.

Los pafses industrializados dudan en vincular la
temdtica ambiental con el subdesarrollo. Es légico
que asf sea. Graves impactos ambientales se originan
en los patrones insostenibles de consumo y desperdi-
cio de recursos naturales esos paises han establecido.
En la década de 1970 se dijo que el desarrollo consti-
tufa la causa de los mayores problemas de degrada-
cion ambiental. Pero durante los anos 80, nos
percatamos que el estancamiento tiene adn peores
efectos. La crisis econémica ha producido en la
mayor parte de nuestros pafses una caida real en el
ingreso per cdpita; se ha incrementado el desempleo
y se han reducido los gastos dedicados a programas
de salud, educacién y vivienda, y servicios urbanos.

Al término de esta década, 200 millones de nues-
tros pobladores vivian en condiciones de pobreza
critica y, si bien es inadmisible atribuir a los desvali-
dos la responsabilidad exclusiva por la degradacién
del entorno en que subsisten, tenemos que aceptar
que pobreza y deterioro ambiental son efectos parale-
los e interactuantes de un mismo proceso global de
crecimiento desequilibrado.!. Mientras persista esa
modalidad de crecimiento, estaremos aumentando la
pobrezay con ello contribuyendo atin mds a malograr
las oportunidades que nos puede deparar el futuro. En
el otro extremo, un sector muy reducido de la pobla-
cion reproduce las pautas de consumo de los pafses
desarrollados y genera por ende problemas ambien-
tales similares a los que tanto preocupan a los paises
del Norte.

Existen muchas otras situaciones que es urgente
remediar. Nos referimos a problemas tales como los



que se derivan de précticas inconvenientes en el uso
del suelo; el deterioro del medio urbano donde habita
la mayoria de la poblacién; el aprovechamiento irra-
cional que hacemos de los grandes ecosistemas, base
de nuestro patrimonio natural; y la agresién per-
manente a nuestras fuentes de agua, entre otras mani-
festaciones ostensibles de degradacién ambiental.

Pero estos problemas no pueden ser abordados
aisladamente de factores econémicos nacionales e
internacionales como el pago de un servicio abusivo
por la deuda externa y la caida de los precios de las
materias primas en el mercado internacional, que
inducen a la Regién a abusar de sus recursos
naturales, en particular a consecuencia del desem-
pleo y la miseria.

1.3. Necesidad de una estrategia propia

No existe una estrategia universal para alcanzar el
desarrollo sustentable. Las estrategias mds acertadas
estdn condicionadas por el andlisis que hagamos de
las peculiaridades institucionales, econémicas vy
sociales de la regién y por la consideracion de nues-
tros problemas ambientales.

Como hemos senalado, la pobreza constituye, a
la vez, causa y secuela del deterioro ambiental. Por
ser ademds el principal problema social de la Regién
que debemos resolver, una de las estrategias bdsicas
para lograr el desarrollo sustentable es el enfrenta-
miento de la pobreza critica. Al corregir esta situacion
estaremos actuando tanto sobre la propia rafz de los
problemas que deseamos solucionar, como sobre sus
consecuencias. Mas este objetivo tendrd que ser abor-
dado no con la visién asistencialista que ya se ha
hecho tradicional, sino atacando los diferentes fac-
tores estructurales que determinan la existencia del
fenémeno, como son las politicas econémicas que
contribuyen al empobrecimiento de la poblacién y
originan también gran parte de la depredacién
ambiental.

Dentro de esa madeja de problemas que afectan
la suerte de los latinoamericanos y caribefios, no
hemos tenido la suficiente perspicacia para vislum-
brar que bajo los mismos subyacen factores inse-
parablemente ligados a la concepcién que tenemos
de la articulacién sociedad/naturaleza. Cambiar esas
actitudes es prerequisito para poder abocarnos a una
estrategia de desarrollo en armonia con el ambiente.
Y si ésto viene acompanado de profundas reformas
para fortalecer la sociedad civil y hacerla mas partici-
pativa, estaremos activando uno de los mecanismos
mds eficaces para abogar por un desarrollo susten-

table. Hombres movilizados socialmente, para
quienes la solucién de sus problemas ambientales
constituyan necesidades sentidas, serdn capaces de
liderar iniciativas audaces y creativas en defensa de su
medio ambiente y, por ende, de un desarrollo susten-
table.

Alcanzar el desarrollo sustentable requiere
ademds, establecer algiin mecanismo de planificacién
para el mediano y largo plazo. Mucho hemos ofdo
hablar, como si fuera un asunto puramente teérico,
acerca de la necesidad de incorporar la dimensién
ambiental en dicha planificacién. Empezamos a
vislumbrar que esto dltimo serd posible a través del
ordenamiento territorial. Si somos capaces de hacer
un esfuerzo para ordenar las actividades econémicas
y sociales en armonifa con los valores del ambiente,
habremos dado pasos definitivos en direccién a un
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la lucha contra la contaminacién.

Se crearan asi las condiciones para poder actuar
preventivamente ante las manifestaciones de la degra-
dacién y no solo para remediar los danos, a veces
irreversibles, cuando ya estdan hechos. Nos anticipare-
mos actuando sobre las verdaderas causas, que
dependen mayormente de las formas como se ejecu-
tan las actividades productivas y de poblacién.

Entre otros aspectos centrales de las estrategias
para alcanzar el desarrollo sustentable, estdn las pro-
fundas reformas que se requieren para modernizar y
fortalecer tanto la actividad privada como la estruc-
tura del Estado. Con estructuras blandas en donde
prevalezca la ineficiencia y la corrupcién, no serd
posible llenar las lagunas legales existentes, ni mucho
menos garantizar la aplicacién de la justicia para cas-
tigar a los culpables de los delitos ambientales. Tam-
poco podremos contar con las instituciones idéneas
para formular e instrumentar las politicas de mediano
y largo plazo que se requieren dentro de una estrate-
gia de desarrollo sustentable.

1.4. El entorno internacional y nuestro
desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable de América Latina y el
Caribe encontrard a su paso escollos cuyo origen esta
fuera del alcance de la Regién. La creciente interde-
pendencia internacional, no siempre enmarcada den-
tro de los conceptos de justicia social, ha producido
asimetrias que se interponen en su curso. Es larga la
lista de aspectos que tendrdn que ser discutidos y
resueltos si deseamos abordar esta cuestién dentro de
un contexto verdaderamente adecuado. No hacerlo



Cuadro 1.
Ameérica Latina y el Caribe: Ingreso neto de capitales y
transferencia neta de recursos
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asi equivaldrd a sentenciar anticipadamente a la
inoperancia de todas las otras estrategias que poda-
mos formular en tal sentido.

Debemos mirar con objetiva preocupacién el
problema del redespliegue industrial que se adelanta
en los pafses mds avanzados, como resultado de la
nueva revolucion cientifico-tecnoldgica y de las mads
estrictas reglamentaciones ambientales que se han
establecido. Se esta induciendo asi un proceso de
relocalizacién industrial hacia el Sur, con el riesgo
de reproducir impactos ambientales que son
actualmente inaceptables para el mundo industria-
lizado.

Otro problema que estd adquiriendo gran impor-
tancia para los pafses en desarrollo por las consecuen-
cias graves e inmediatas que reviste, es la creciente

amenaza de convertirnos progresivamente en una
suerte de basural de los paises industrializados. El
potencial delictual que encierra esta situacién que se
estd gestando, puede llegar a adquirir dimensiones
semejantes a las del narcotréfico, con toda su rémora
de corrupcién y destruccién ambiental.

A los numerosos problemas de connotaciones
directamente ambientales a los cuales en parte nos
hemos referido, se agregan otros de naturaleza
econdémica entre los que cabe mencionar:

e El flujo de capitales desde América Latina y el
Caribe hacia los pafses desarrollados;

e el constante deterioro de los precios de las
materias primas producidas por los paises de la
Region;

¢ la manipulacién de las tasas de interés, factor
que ha jugado un papel fundamental en el agrava-
miento del problema de la deuda externa;

e lainduccion de patrones teconolégicos inapro-
piados; y

e el proteccionismo comercial.

Es preciso que todos estos problemas sean trata-
dos cuando se abra el didlogo internacional para la
bisqueda de un desarrollo sustentable a nivel global.
Resulta claro que este concepto no serfa viable si se
pretendiera aplicarlo restringido al marco exclusivo
de los territorios nacionales.

1.5 Necesidad de fortalecer nuestra capacidad
de negociacion

Los puntos de la Agenda que proponemos para la
discusién forman parte de las preocupaciones que
compartimos con el resto de los paises en desarrollo,
junto con los cuales conformamos las tres cuartas
partes de la poblacién del mundo.

Hay que tomar en cuenta que cualquier esfuerzo
que se haga por vincular desarrollo y medio ambi-
ente, implicard costos econémicos importantes que
principalmente las naciones desarrolladas estan en
capacidad de afrontar. El cumplimiento de la Agenda
habrd de convenirse entonces estableciéndose
responsabilidades acordes con la capacidad de cada
parte. A la par de las acciones que haya que empren-
der para modificar las tendencias que amenazan los
grandes ecosistemas mundiales, para América Latina
y el Caribe adquiere una importancia central la con-
servacién de la potencialidad de sus propios ecosiste-
mas.

Asimismo, no podran desvincularse de esas nego-
ciaciones el tratamiento de asuntos que son absoluta-



mente prioritarios para poder conformar un contexto
favorable al desarrollo sustentable. Sin una perspec-
tiva de paz duradera que permita la posibilidad de
desmontar el arsenal de armamentos convencionales,
nucleares y qufmicos, continuaremos bajo la
amenaza de un cataclismo ambiental irreversible.
Pero es mds: un aflojamiento de las tensiones entre las
grandes potencias, como el que actualmente presen-
ciamos, permitird canalizar al logro de un desarrollo
sustentable en escala planetaria, excedentes impor-
tantes que en la actualidad se destinan a gastos mili-
tares.

Por su parte, el tratamiento del tema del narcotra-
fico es absolutamente relevante, dentro de la citada
Agenda. No hay factor contaminante con mayor
potencial destructivo para una sociedad que la droga-
diccién, especialmente cuando esta lacra afecta a la
juventud y a los sectores intelectuales dirigentes.

A la hora de sentarnos a discutir con el Norte una
Agenda comun sobre desarrollo y medio ambiente,
habrd que tomar en cuenta aquellos factores que nos
hacen débiles y aquellos que contribuyen a darle soli-
dez a nuestras posiciones. Sabemos que constituimos

actualmente una regién empobrecida y endeudada,
susceptible de ser presionada por los pafses del Norte
que en virtud de la crisis han visto consolidadas sus
ventajas. Por eso deberd considerarse el hecho de que
junto al pasivo acumulado por la regién, tenemos
también un activo invalorable constituido por el
cimulo de recursos naturales que pueden conformar
la base para un desarrollo sustentable de toda la
humanidad: el potencial de nuestra rica biodiversidad
y patrimonio cultural, valiosos recursos que van inse-
parablemente unidos a los anteriores. Ese activo se
ve, ademds, engrosado por la cuantiosa deuda
ambiental que los paises industrializados han ido
adquiriendo con la Regién a través del tiempo y que
todavia no ha sido saldada.

He aquf, las ideas fundamentales que han guiado
el andlisis y evaluacion de la situacién y la formula-
cion y seleccién de estrategias y acciones que se pro-
ponen en las secciones siguientes de este documento.
Son los puntos sobre los cuales ha habido mayor con-
senso y el convencimiento de que era necesario des-
montar mitos y plantearse, con alguna audacia, las
soluciones viables para nuestra sociedad.






EL IMPACTO DEL DETERIORO AMBIENTAL
EN LA SOCIEDAD Y EN LA ECONOMIA

2.1. El patrimonio de la region

La regi6n latinoamericana y del Caribe dispone de los
recursos naturales y del potencial humano que
podrian sustentar un desarrollo a largo plazo. “Con
un 8 por ciento de la poblacién del mundo, posee un
23 por ciento de la tierra potencialmente arable, un
12 por ciento de los suelos cultivados, un 17 por
ciento de las tierras para crianza, un 23 por ciento de
los bosques (46 por ciento de las selvas tropicales) y
un 31 por ciento del agua superficial utilizable. Posee
ademds un 3 por ciento de las reservas probadas de
combustibles fésiles y 19,5 por ciento del potencial
hidroeléctrico mundial utilizable”.?

Sin embargo, los problemas ambientales se han
acrecentado paulatinamente. A titulo de ilustrativo, se
puede anotar que las dltimas proyecciones senalan
que para el afo 2000, en las selvas tropicales de
América Latina, la extincién de especies podrfa alcan-
zar al 10 por ciento de la existencia total, lo que
representa entre 30.000 y 100.000 especies tropi-
cales. La deforestacién es, posiblemente, el problema
més urgente. En la América tropical, la misma se ori-
gina en diversas causas: presiones para obtener mds
tierra para cultivos, por la expansion de la ganaderfa,
la especulacién de tierras y el crecimiento de la
poblacién. Si observamos los indices anuales de
deforestacién en las regiones del Tercer Mundo
durante la década de 1980, vemos que la tasa mds
alta corresponde a América Latina con un 0,61 por
ciento, seguida por Asia con un 0,58 por ciento, y
Africa, con un 0,53 por ciento.> En América Central,
el indice aumenta a 1,60 por ciento.*

El proceso de urbanizacién en América Latina ha
avanzado aceleradamente. La poblacién urbana pro-
medio aumenté del 51,7 por ciento en 1960 al 60,3
por ciento en 1970 y al 72,4 por ciento del total en
1985 (Ver cuadros 2—-1 y 2-2). Las ciudades crecen a
un ritmo muy superior a las posibilidades que tienen
los pafses de dotarlas de infraestructura, servicios y
fuentes de trabajo. Es una ““urbanizacién descapitali-
zada”’. A su vez, un gran ntimero de ciudades impor-
tantes de América Latina y el Caribe sufren la
contaminacién del aire y del agua con serios efectos
sobre la salud y expectativas de vida de la poblacién.

La contaminacién industrial, que afecta aguas, suelos
y aire, es un fenémeno que se ha extendido préctica-
mente a toda la Regién, sin que existan —salvo
excepciones— politicas e instrumentos eficaces para
prevenirlay eliminar la ya existente.

Otros problemas ambientales globales tales,
como el calentamiento de la Tierra y el adelgaza-
miento de la capa de ozono de la atmésfera, afectan a
la Region de manera creciente. Sin embargo la contri-
bucién de América Latina y el Caribe al fenémeno
global del calentamiento de la atmésfera, debido a la
acumulacién de CO2, sélo puede estimarse entre el
12,9 y el 14,4 por ciento. La contribucién actual de la
regién a la producciéon mundial de clorofluorocar-
bonos y halones es insignificante y por lo tanto, tam-
bién lo es a la destruccién de la capa de ozono.

La Regién posee una diversidad cultural y ecolé-
gica que puede ser aprovechada con imaginacion y
creatividad y no simplemente enfrentada con mode-
los homogenizados, ajenos a la misma. Hace falta una
mayor eficiencia en el uso de los recursos, lo que se
logra con una gestion ambiental mds racional y pru-
dente, que reconozca la diversidad natural y socio-
cultural. Urge establecer un verdadero proceso de
seleccion de los sistemas tecnolégicos que se utilicen
para la explotacién de los recursos naturales. Con
frecuencia las tecnologfas seleccionadas deberan
pasar por un proceso de adaptacién a las condiciones
ecoldgicas y sociales locales. Serfa dtil rescatar tecno-
logias surgidas localmente en el pasado, mejorando-
las mediante la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia moderna. Ademds, siempre que sea posi-
ble, la innovacién tecnoldégica local serd un elemento
de enorme valor.

2.2. Hemos seguido una modalidad de
crecimiento defectuosa

Mds de medio siglo de crecimiento deficiente nos
llevaron, en América Latina, a un total estancamiento.
El insoportable endeudamiento externo que nos priva
del capital necesario para crecer y la grave crisis
econémica que por una década ha contribuido a em-
pobrecer adn mds a los mds desposefdos, son mani-



Cuadro 2-1.
Poblacion urbana y rural, América Latina y el Caribe
(Millones)
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Fuente: Sobre base de UN Dept. of International Economic and Social Affairs.
World Population Prospects.1989. pp. 30-31.

festaciones de una modalidad de crecimiento que
estd agotada y no la causa de la misma.

Los verdaderos origenes de la penuria lati-
noamericana y caribefia son mdiltiples y complejos,
destacdndose entre ellos una larga tradicién de
gobiernos autoritarios insensibles al cambio social;
politicas econémicas equivocadas que apostaron al
crecimiento indefinido sin atender a la distribucién
del ingreso; Estados que se agotan en intervencionis-
mos puntuales quedando sin capacidad para aplicar
politicas trascendentes para el mediano y largo plazo;
una desfavorable insercién de Ameérica Latina en la
economfa mundial y un trato inequitativo por parte
de los pafses desarrollados; el rezago cientifico-
tecnolégico y un estilo de desarrollo que no protege
nuestro patrimonio de recursos naturales; y un
modelo de desarrollo utilizado por las élites lati-
noamericanas que ha contribuido a la enorme deuda
externa de la region (Ver cuadro 2-3).

Es lamentable reconocer, que si bien durante la
pasada década se observaron en la regién tendencias
favorables hacia la estabilizacién de la democracia, el
ejercicio de la libertad y el pluralismo ideolégico,
ellas no han significado un aumento del bienestar
para las grandes mayorfas. No habfa por qué esperar
lo contrario, si a la par del movimiento democratiza-
dor no se acometfan profundas reformas politicas,

Cuadro 2-2. Tasas de crecimiento, América Latina y el Caribe

(% anual)

1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015
-1960 -1970 -1980 -1990 -2000 -2010 —-2020
Poblacion total:
América Latina y el Caribe 2,75 2,60 2,28 2,09 1,78 1,49 1:25
América del Sur 2,74 2,47 2,27 2,07 1,74 1,47 1,22
América Central y México 3,16 3,23 2,60 2,33 2,01 1,67 1,40
El Caribe 1,94 1,90 1,38 1,45 1,30 1,03 0,84
Poblacién urbana:
América Latina y el Caribe 4,42 4,01 3,55 2,99 2,36 1,89 1,58
América del Sur 4,46 3,87 3,58 2,96 2,28 1,79 1,49
América Central y México 4,71 4,62 3,69 317 2,66 2.21 1,84
El Caribe 3,16 3,53 2,80 2,56 2,14 1,66 1,37
Poblacién rural:
América Latina y el Caribe 1,26 0,84 0,08 —,08 =09 —,08 -,35
América del Sur 1,04 0,53 —,34 —,53 —,42 =15 —,40
América Central y México 1,88 1,70 1,04 0.75 0,49 0,12 —.19
El Caribe 12 0,62 =12 —,09 —.19 =37 -,62

Fuente- UN World Demographic Estimates and Projections 1988.



econémicas, sociales y en cuanto a la forma de
aprovechar los recursos naturales.

Nunca antes pues, la América Latina y el Caribe
debieron encarar un dilema de tanta gravedad. Conti-
nuar una trayectoria que conduce irremediablemente
al aumento de la pobreza, el atraso y la degradacién
ambiental, u optar por una estrategia de desarrollo
sustentable que genere un progreso capaz de satisfa-
cer equitativamente las exigencias de toda la pobla-
cién sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras.

2.3. Salud y ambiente

La contaminacién del aire pone en peligro otro
aspecto fundamental de la vida humana. Segun estu-
dios que se realizaron recientemente, 81 millones de
personas viven en zonas urbanas en las que el aire
estd constantemente contaminado. Esto ha sido un
importante factor causante de 2,3 millones de casos
de enfermedades respiratorias crénicas entre nifios,
105.000 casos de bronquitis crénica entre ancianos y
casi 65 millones de dias de trabajo perdidos como
resultado de enfermedades respiratorias relacionadas.
Dichas consecuencias ni siquera tienen en cuenta
otras 38 millones de personas que viven en ciudades
en las que se considera que la contaminacion es sola-
mente intermitente.

Si bien las fuentes de la contaminacion del aire
son mdltiples —fdbricas, agroindustrias, centrales
eléctricas, plantas de cemento y productos quimicos,
fabricas de papel, refinerias de petréleo y gas— tal vez
el principal culpable sea el trdfico de los vehiculos
automotores. Los automdviles, los camiones y los
autobuses son responsables de practicamente todo el
monoxido de carbono y los hidrocarburos que se emi-
ten a la atmdsfera urbana y del 50 por ciento de los
oxidos de nitrégeno y particulas. Como la contamina-
cién del aire ha empeorado en las ciudades, puede
verse su efecto en la mortalidad, a pesar de las consi-
derables mejoras de las tasas generales de superviven-
cia. (Ver cuadros 2-4 y 2-5) En la Ciudad de México,
las muertes atribuidas al cdncer, a la influenza y a la
neumonia se han sextuplicado desde 1956, y las
muertes por enfermedades cardiovasculares se han
cuadruplicado. De manera similar, las muertes de per-
sonas de mds de 65 anos de edad por bronquitis,
enfisema y asma, aumentaron en un 12 por ciento
entre 1978 y 1984. Cuando las infecciones respirato-
rias se encuentran entre las principales causas de
muerte en América Latina y el Caribe, ya no se puede
seguir soportando sin protestar las consecuencias y

Cuadro 2-3.
Deuda externa bruta, América Latina y el Caribe
(Miles de millones de dolares)
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los costos de la contaminacién ambiental.

Las metrépolis gigantes de América Latina han
atraido no solamente a las personas sino también a la
contaminacién, de todo tipo y de toda fuente. Para
fines del siglo, nueve de las 37 ciudades con mds de 5
millones de habitantes del mundo estardn en América
Latina y un sinntimero de ciudades medianas estaran
cerca de esa cifra. El noventa por ciento de los pobres
de la regién estardn tratando de sobrevivir en nuestras
ciudades. Tal vez no sepamos con precision las tasas
de aumento de enfermedades y fallecimientos atribui-
bles a cada contaminante, pero sabemos mucho y
estamos aprendiendo cada dia mds. Sabemos que la
combinacién de residuos quimicos, desechos téxicos,
emisiones de los vehiculos automotores y otros con-
taminantes urbanos constituyen graves peligros para
la salud de todos los ciudadanos, pero en especial
para los grupos poblacionales vulnerables. Para los
ancianos, los lactantes, los ninos y las mujeres
embarazadas, el costo se refleja en mayores probabili-
dades de cdncer, de enfermedades respiratorias,
defectos de nacimiento y danos genéticos. En la
ciudad industrial de Cubatao, Brasil, altamente con-
taminada, 40 de cada 1.000 nifos nacieron muertos
en 1980, mientras que otros 40, la mayoria de los
cuales eran deformes, fallecieron en la primera
semana de vida.

Las consecuencias para la salud que se relacionan
con la contaminacién ambiental son inmediatas y a
largo plazo. Entre las mds directas estan los resultados
de la exposicion a sustancias quimicas toxicas y




Cuadro 2-4.
Esperanza de vida, América Latina y el Caribe

(Anos)

[l América Latina y el Caribe
[] América del Sur

B América Central y México
Il El Caribe

1952 57 62 67 72 77 82 87 92 97 2002 7 12 17 2022

Cuadro 2-5. Tasa bruta de mortalidad, América Latina y el Caribe
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Cuadro 2-6.
Tasa de mortalidad infantil, América Latina y el Caribe
(/1000 nacimientos)

América Latina y el Caribe

América Del Sur

América Central y México

BEEONm

El Caribe

52 57 62 67 72 77 82 87 92 97 2002 7 12 15 2022

Fuente: Sobre base de Naciones Unidas, World Demographic Estimates and Projections.
Nueva York. 1988. pp.218-225.
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desechos peligrosos. El uso excesivo y sin cuidado de
productos agroquimicos, en especial los plaguicidas,
es una de las causas predominantes del envenena-
miento por sustancias quifmicas. En las zonas algo-
doneras de América Central, las tasas de aplicacién
de insecticidas llegan a 80 kg/hectdrea. A medida que
los vectores fueron desarrollando resistencia, los
rociamientos aumentaron de 8 a 40 aplicaciones al
ano. Con frecuencia los productos quimicos que se
emplean son los que se han prohibido en los pafses
desarrollados. En realidad, aproximadamente el 75
por ciento de los plaguicidas que se emplean en
América Central, estdn prohibidos o restringidos en
los Estados Unidos. América Central también tiene la
dudosa distincién de contar con el uso mdas elevado
de plaguicidas per cdpita en todo el mundo. La conse-
cuencia ha sido 19.000 casos de envenenamiento por
plaguicidas durante un periodo de cinco afios en esa
subregion. Si bien es evidente que la notificacién de
casos de envenenamientos causados por productos
quimicos es incompleta, los estudios especificos que
se realizaron en los ultimos afos siguen revelando
casos de envenenamiento agudo, con muertes resul-
tantes en un cinco a diez por ciento de los casos. En
1986-87, en El Salvador ocurrieron muertes en el 27
por ciento de los casos notificados. También se han
medido niveles peligrosos de residuos de plaguicidas
en los alimentos y en el agua.

Los accidentes quifmicos y nucleares y otros
desastres ambientales causados por el hombre, tam-
bién constituyen amenazas inmediatas para la salud
publica. Con el crecimiento de la industrializacién
viene un crecimiento del riesgo de accidentes indus-
triales. México notific6 que 43.435 personas fueron
afectadas por los accidentes quimicos en 1982 y que
aproximadamente 1.000 de ellas fallecieron. Tambien
informé de 34 accidentes registrados entre octubre de
1984 y octubre de 1985, a consecuencia de los cuales
murieron 271 personas y casi 2.000 resultaron heri-
das. En Cuba, en 1984 los accidentes quimicos notifi-
cados causaron 24 muertes. La mayorfa de los pafses
carecen de ““controles y preparacién’ adecuados para
reducir al minimo el riesgo de accidentes industriales,
para contenerlos rdpidamente o para rehabilitar las
zonas damnificadas.

Los peligros indirectos de la contaminacién
ambiental para la salud son mds sutiles, pero pueden
ser de duracién mds larga. El uso inadecuado de la
tierra y el mal manejo de los recursos naturales tienen
efectos inmediatos de erosién, desertificacion y
deforestacién; efectos secundarios en el clima, la tem-
peratura, la pérdida de terreno cultivable y aumentos
del dano potencial que puede provenir de los desas-
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tres naturales, y por dltimo efectos en la salud del
hombre.

Ahora sabemos demasiado bien que las politicas
y los programas de desarrollo econémico y los pro-
yectos de inversién, a veces producen graves conse-
cuencias adversas en la salud. La comprensién de la
fndole de las vinculaciones entre las medidas toma-
das por otros sectores, los efectos en el medio ambi-
ente y los peligros para la salud de las comunidades y
de las personas, sigue siendo un importante desafio
para el desarrollo sustentable. En el momento de
tomar decisiones y asignar recursos a nivel nacional,
la integracién del medio ambiente, la salud y otras
preocupaciones sociales sigue siendo limitada. Para
cambiar el rumbo de esta situacion y asegurar la rea-
lizacién de una evaluacion del peligro para el medio
ambiente y la salud serd necesario contar con mds
que conocimiento cientifico, capacidad institucional
o expertos calificados. Es imperioso contar con la
voluntad politica.

En suma, el deterioro del medio ambiente, las
condiciones de salud y el desarrollo, estdn entrelaza-
dos de modo intrincado. A la larga, todo peligro
ambiental tendra su repercusién en la salud de los
pueblos. El costo humano, expresado en términos de
pobreza, sufrimiento, enfermedades evitables y mor-
talidad, es el precio real del deterioro ambiental y la
mejor justificacion para la proteccién ambiental. Las
elevadas tasas de mortalidad infantil estan relaciona-
das en parte con las elevadas tasas de nacimientos, en
parte con la malnutricién y la atencién prenatal inade-
cuada y en parte con el agua y los alimentos con-
taminados, condiciones que caracterizan a la pobreza
(véase el cuadro 2-7). Para lograr y mantener mejores
condiciones de salud para la poblacién en América
Latina y el Caribe serd necesario contar con servicios
de salud adecuados, pero esto exige mucho mdés.
Exige la integracién de los asuntos de salud con los
del medio ambiente como parte de un nuevo modelo
de desarrollo sustentable.

2.4. Calidad de vida

La calidad de vida es un concepto central de la pro-
blematica del medio ambiente y el desarrollo susten-
table. La calidad de vida representa algo mds que un
“nivel de vida” privado. Exige, entre otros elementos,
la médxima disponibilidad de la infraestructura social y
publica para actuar en beneficio del bien comdn y
para mantener el medio ambiente sin mayores dete-
rioros y contaminacién. Pero calidad de vida exige
también un sinndmero de factores relativos, la mayor
parte de ellos no cuantificables conceptualmente, que



Cuadro 2-7.
Tasa bruta de nacimientos, América Latina y el Caribe
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Cuadro 2-8.
Producto Interno Bruto, América Latina y el Caribe
(Indice base afio 1980=100)
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Cuadro 2-9.
Saldo del comercio de bienes, América Latina y el Caribe
( Miles de millones de doélares)
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Fuente: Sobre base de CEPAL. Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe.
Dic.1989, p.18
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contribuyan a la satisfaccién de los deseos y aspira-
ciones, ademds de las “‘necesidades humanas”.

Ha sido habitual medir el ““nivel de vida”’, indica-
dor basicamente cuantitativo y resultante de diversos
indices estadisticos, que esta relacionado con los con-
ceptos tradicionales de crecimiento y desarrollo eco-
némico (Ver cuadros 2-8 y 2-9). Calidad de vida
sustituye a nivel de vida. La primera se relaciona fun-
damentalmente con “ser’’ y el segundo con ““tener”’ o
mds bien, con un delicado balance entre tener y ser
que podria formularse como “tener para ser’”’, con
énfasis en el ser.

La calidad ambiental se ha deteriorado y afecta

definitivamente la calidad de vida de los habitantes.
Este es el caso de los sectores de mayores ingresos de
la poblaciéon, que comienzan a respirar aire muy con-
taminado, o el de algunos paises industrializados que
poseen todos los adelantos del progreso y una distri-
bucién bastante equitativa de sus ingresos y ven su
calidad de vida afectada por deterioros ambientales.
Se han producido, por ejemplo, alzas de temperatura
ambiente por problemas de contaminacién térmica
local y/o por cambios de clima global. Algunos con-
sumidores, aun disponiendo de recursos, se han visto
forzados a restringir elementos de su dieta, porque los
mares o lagos de donde obtenian ciertos alimentos
estdn muertos por la contaminacién o bien los ali-
mentos importados llegan contaminados con pla-
guicidas u otros productos quimicos.
Poca duda cabe que un desarrollo ambiental y ecol6-
gicamente adecuado —un desarrollo sustentable—
seria la respuesta o por lo menos una parte importante
de la solucién a los problemas de la calidad de vida,
de la salud y del desarrollo mismo en la Region. La
calidad de vida pasa a ser entonces, ademds de meta
del desarrollo, un concepto ordenador para deter-
minar prioridades ambientales.

2.5. Pobreza y miseria

Aunque la situacién varia entre los paises, se estima
que en 1960 la poblacién bajo el nivel de pobreza en
América Latina y el Caribe era de 110 millones de
personas y representaban el 51 por ciento de esa
poblacién. El porcentaje disminuyé al 40 por ciento
en 1970 y a 35 por ciento en 1980. Sin embargo, la
tendencia cambid en la presente década, estimdndose
que los pobres en la Region (163 millones) volvieron
a representar no menos del 40 por ciento de la pobla-
cion, de los cuales 61 millones de personas estarfan
en el nivel de extrema pobreza.
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Programas de apoyo a los pobres urbanos

Son muy escasos los programas de los gobiernos que
benefician a los grupos de bajos ingresos con mejoras
en sus posibilidades de ingreso y en sus condiciones
de vida. “El campesino sélo recibe muy
marginalmente algunos beneficios de la acccién esta-
tal”” y ““las politicas agricolas han apoyado casi exclu-
sivamente a las unidades agricolas de mediano a gran
tamano en su afdn de capitalizacién, tecnificacién y
participacién en los mercados”. La inversion publica,
los subsidios y el crédito no alcanzan una cobertura
superior al 25 por ciento de las unidades productivas,
llegando a las que se caracterizan por un mayor con- |
trol de la tierra y el capital. Los proyectos de desarro- |
[lo rural iniciados por los gobiernos utilizando
principalmente recursos externos, son intentos de
escasa magnitud que no han logrado cambiar las con-
diciones de vida del campesinado.

Algo parecido podria decirse de los pobres
urbanos. Pocas veces durante los dltimos anos, se
han beneficiado los pobres urbanos con la accién
estatal. Los proyectos urbanos en vivienda, infraes-
tructura, servicios y creacién de oportunidades de
ingresos han beneficiado casi de forma exclusiva a
los sectores urbanos que pueden pagar por ellos, y
ese porcentaje pareceria disminuir en lugar de
aumentar. Tampoco han tenido mayor impacto los
incipientes y escasos proyectos orientados a proteger
a la ninez y a crear oportunidades para los nifos y
adolescentes pobres. Los nifios y adolescentes son las
victimas de la desintegracion de la familia y de la
comunidad. Como tantas otras situaciones, se enfren-
tan de manera totalmente parcial los efectos y no se
intenta trabajar sobre las causas. La familia ha sido la
gran olvidada en esas iniciativas.

El nimero absoluto de pobres en 1985 era casi un
50 por ciento mayor que el existente en 1960 y un 25
por ciento mayor que el de 1980. En 1990, el nimero
de pobres alcanzé a 204 millones. En cuanto a las
necesidades bdsicas, se calcula que un 40 por ciento
de los hogares no consume el minimo de calorfas
necesarias; que de 12 millones de nifios nacidos
anualmente, mds de 700.000 mueren antes de los
doce meses; que la tasa de desercién en la escuela
primaria es del 15 por ciento (mayor que las de Africa
y Asia); el desempleo y el subempleo afectan al 44
por ciento de la fuerza laboral; y el 68 por ciento de
las viviendas pueden clasificarse como inade-
cuadas.®”’

Eliminar la pobreza y mejorar la calidad de vida
de los pobres rurales y urbanos es el reto mas urgente
para los gobiernos, agencias internacionales y grupos



e individuos con poder y recursos. Hablar de dere-
chos humanos (incluyendo el derecho a comer, a dis-
poner de un techo, a la educacién, a la salud, a tener
ingresos, etc), del medio ambiente, del apoyo a las
democracias y a la diversidad cultural, tiene mucho
mayor sentido cuando se lo hace en un contexto
humano. Los problemas urbanos no han recibido la
atencién que merecen por parte de los gobiernos
nacionales y de las agencias multi y bilaterales.

Las economias formales e informales contribuyen
sustancialmente al producto nacional de cada pafis del
tercer mundo y a pesar de sus limitaciones, las activi-
dades productivas informales y de servicios probable-
mente continuen creciendo, porque constituyen la
Gnica fuente de ingresos de millones de hogares
urbanos.

Una proporcién alta de la poblacién urbana del
tercer mundo esta constituida por hombres y mujeres
que viven en gran pobreza, sin un ingreso regular, sin
agua potable, sin servicios de alcantarillado ni
drenaje, y con escaso acceso a servicios de salud. Los
pobres responden cada vez mds a estas negligencias
con una mayor violencia social sobre la cual no hay
estadisticas. La violencia social estd haciendo de las
ciudades Latinoamericanas y del Caribe lugares inse-
guros.

El futuro politico de las naciones de la regién va a
ser decidido por los grupos sociales urbanos. Los par-
tidos politicos, asociaciones de negocios, sindicatos,
la iglesia y las fuerzas armadas estdn establecidos
mayormente en las ciudades. Un nuevo andlisis del
papel de las ciudades de América Latina y el Caribe
hace necesario detectar los recursos urbanos inutiliza-
dos y mal utilizados, asi como las oportunidades y
responsabilidades para actuar.

Al afrontar la pobreza, debemos darle solucién a
los problemas de la salud, de la nifiez y adolescencia
urbanas, de la educacién y adiestramiento, de las
muchas actividades informales y de la necesidad de
crear masivas oportunidades de ingreso para los tra-
bajadores no calificados, cerrando asi la brecha entre
la “ciudad ilegal”’ y ““la ciudad legal”.2

El fracaso de los modelos que enfatizan el creci-
miento econémico es palpable. La pobreza se
extiende por el mundo y deteriora a los seres
humanos, lo que resulta una singular contradiccién al
observar la riqueza y el progreso tecnoldégico con-
comitantes, que podrfan terminar con la misma. La
pobreza significa que muchos no disponen de los
medios indispensables para subsistir. Constituye, por
lo tanto, mas que una situaciéon de marginalidad con
respecto al consumo y a la produccién, un Ifmite a la
propia vida.
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El 4rea del no derecho

¢ Cémo se pueden enfrentar los problemas —algunos
de ellos claves— de las ciudades latinoamericanas
subdesarrolladas, descapitalizadas, segregadas desde
el punto de vista social y mal administradas? Si se
comienza por evaluar lo que ocurre en esas ciudades,
hay muchas razones para ser pesimistas. La mayoria
de los problemas han salido a la superficie en las
Gltimas décadas, aunque estaban latentes y podrian
haber sido previstos e incluso parcialmente corregi-
dos con anterioridad: la cantidad de nifios abandona-
dos, de mendigos, y de mujeres como jefes de familia
ha aumentado; el ndmero de familias que se instala o
se muda a asentamientos o subdivisiones ilegales y
conventillos duplica o triplica la tasa de crecimiento
poblacional de la misma ciudad; el desempleo ha
crecido y el poder adquisitivo de los salarios ha
bajado; las calzadas, las aceras, los edificios y la infra-
estructura urbana muestran la falta de mantenimiento
basicos; la salud de los sectores pobres parece
haberse deteriorado e incluso en el sector no formal
de la economia parece comenzar a saturarse en
algunas ciudades. Decenas de millones de familias
urbanas y rurales de América Latina viven en “el drea
del no derecho”. Es imposible comenzar a pensar en
un desarrollo sustentable si no se comprende qué
significa vivir en un mundo en el que cada acto y
cada decisién de esas familias si quieren sobrevivir,
inevitablemente cae en “el drea del no derecho”.

Tal como lo ha reconocido expresamente el Informe
Bruntland, la pobreza causa deterioro ambiental,
tanto en el medio rural como en el urbano. A menudo
la ocupacion de las mejores tierras por aquellos que
poseen los medios y la tecnologfa para su explota-
cién, relega a los mds pobres, que terminan por ocu-
par tierras de segunda categorfa, por ejemplo en las
laderas de los cerros. Esto es causa habitual de
variados grados de erosién y pérdida de suelos que
lleva a un mayor empobrecimiento de los que traba-
jan esas tierras. Normalmente terminan por emigrar
en busca de sustento yendo a engrosar la creciente
masa de pobres urbanos, que caracteriza la explosiva
urbanizacién de los pafses subdesarrollados de hoy.
El principal combustible en todo el mundo —el com-
bustible de los pobres— es la lefa o el estiércol y su
creciente consumo origina serios problemas ambien-
tales.

A nivel de las ciudades, el hacinamiento de los
pobres que carecen de infraestructura urbana ade-
cuada y de viviendas aceptables, aumenta la con-
taminacién por desechos humanos que deterioran el
medio ambiente. Los habitantes de nuestras pobla-
ciones marginales, se ven obligados a subsistir a duras
penas en ambientes caracterizados por calles sin vere-



das y sin pavimento, lo que facilita la contaminacién
del aire en tiempo seco y los obliga a desplazarse casi
hundidos en el lodo cuando llueve. Con frecuencia
carecen de alumbrado ptblico, de alcantarillado, de
facilidades para disponer de las basuras y de agua
potable. Es asimismo usual la contaminacién del aire,
agua y de los alimentos que consumen, todo lo cual
deteriora la calidad de vida.

La disminucién de la fertilidad de los suelos y la
escasez de recursos naturales como el agua, asf como
la menor productividad de los sistemas naturales
danados por interferencias introducidas en su fun-
cionamiento, son claramente promotores de pobreza,
puesto que ofrecen menos oportunidades de subsis-
tencia a los marginados de la produccién y del con-
sumo y contribuyen a marginar a muchos que no lo
estaban antes.

En forma similar en la década de los afnos setenta
se comprobaron seis veces mds muertes por desastres
naturales en el mundo que en las décadas anteriores.
Esto se debié6 a que las alteraciones ecoldgicas produ-
cidas por la actividad humana en los sistemas
naturales magnificaron las consecuencias de los lla-
mados desastres naturales.

En algunas ocasiones, como el caso de muchas
inundaciones, es necesario sefialar que no es que
haya llovido demasiado sino, més bien, que el dafo
producido al medio ambiente durante muchos afos,
habfa privado a la naturaleza de los mecanismos
defensivos corrientes que tenfa, desencadenando
grandes inundaciones, o la poblacién ocupé las zonas
naturales por donde ocurren los desbordamientos de
los rios, con la consecuente pérdida de vidas y mate-
riales. Interesa destacar que los desastres asi [lamados
naturales, no sélo afectan mds a los pobres sino que
aumentan su pobreza y arrastran a ella a muchos que
no lo eran. Hoy en dfa puede verse como familias
enteras pierden sus escasas pertenencias, sufren
alteraciones de salud y quedan sumergidas en una
pobreza atin mds oprobiosa a consecuencias de terre-
motos, inundaciones o huracanes que los sorprenden
habitando sitios inadecuados e inseguros.

A pesar de que algunos indicadores econémicos,
demogréficos, y sociales exhibieron en general una
evolucién positiva en las décadas recientes, si toma-
mos en cuenta el cambiante sistema socioecolégico
total se revela una perversa espiral descendente hacia
un empobrecimiento global. Adn en términos estricta-
mente cuantitativos, a pesar de que la produccién de
alimentos per cdpita ha estado aumentando en los
ultimos 20 anos (salvo en Africa al sur del Sahara), el
nimero de desnutridos estd creciendo: desde 1988
aumento en un 30 por ciento. Se estima que la desnu-
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tricion afecta a 950 millones de personas (1/5 de la
poblacién mundial).? Eso estd claramente asociado a
las situaciones de pobreza y a las desigualdades en la
distribucién de las tierras y la riqueza, y no a escasez
fisica de alimentos a nivel mundial.

El concepto de empobrecimiento global incluye
la existencia de mecanismos globales que generan
pobreza, y la produccién de efectos globales que se
originan en pobrezas locales. Este empobrecimiento
no estd limitado a los paises en desarrollo, en muchos
de los cuales han empeorado los indicadores
econémicos y sociales durante la presente década,
sino que se estd volviendo una amenaza social y
ecolégica creciente a nivel mundial, aunque se mani-
fiesta en forma muy diferente en los pafses desarrolla-
dos y en los paises en vias desarrollo.

En el mundo industrial, se traduce principalmente
en el empobrecimiento ambiental, en insatisfacciones
e inestabilidades crecientes y también en el desem-
pleo estructural y la economfa dual. A menudo est4
enmascarado por sistemas de amortiguacién social,
como los seguros de desempleo, y por subsidios tec-
nolégicos, como el aumento de aplicacién de fertili-
zantes y pesticidas para compensar las reducciones
en productividad de los suelos. En el mundo en desa-
rrollo, donde los amortiguadores sociales y tecnolégi-
cos son débiles o estdn ausentes, el empobrecimiento
se traduce principalmente bajo la forma de miseria
social y devastacién ecolégica.

En sintesis, tenemos dos megaprocesos globales
mutuamente interactuantes que estdn ocurriendo
mundialmente: la consolidaciéon y expansién de
modalidades de desarrollo y estilos de consumo que
son claramente insustentables, y la generacién de
empobrecimiento. Las consecuencias de estos proce-
sos complementarios seran sufridas por todas las
sociedades. Por otra parte, es cada vez mds claro que
el empobrecimiento insoportable no puede ser erradi-
cado a través de un desarrollo insustentable, repi-
tiendo el mismo camino histérico seguido por los
paises hoy industrializados. Para demostrarlo, sélo
basta hacer simples cdlculos aritméticos: la extrapola-
cién del actual consumo energético per cépita de
los paises desarrollados a toda la poblacién mundial
es, en términos fisicos, simplemente imposible de
alcanzar.

2.6. El alto costo de la inaccion
El aumento de los costos del proceso mismo de desa-

rrollo que deriva del inadecuado manejo del medio
ambiente y de su consiguiente deterioro, ya fue sus-



Cuadro 2-10. America Latina: algunos ejemplos de sistemas de manejo de suelo, vegetacion y
agua utilizados por campesinos.

Limitacion

Objectivo

Prdcticas de manejo

Espacio limitado

Laderas pendientes

»

Fertilidad marginal del
suelo

Inundaciones o excesos
de agua

Lluvias escasas o poco
predecibles

Extremos de temperatura

Maximizar uso de recursos
ambientales y tierra
disponible.

Controlar la erosiéon
conservar el agua.

Sostener la fertilidad y

reciclar la materia orgdnica.

Integrar la agricultura y las
masas de agua.

Conservar el agua y utilizar
en forma 6ptima la
humedad disponible.

Mejorar el microclima

y/o radiacién

Proteger los cultivos,
reducir las poblaciones de
plagas.

Incidencia de plagas

Policultivos, agroforesteria, huertos familiares,
zonificacién altitudinal, fragmentacién del predio,
rotaciones.

Terrazas, franjas en contorno, barreras vivas y
muertas, mulching, cubiertas vivas continuas,

barbecho.

Barbechos naturales o mejorados, rotaciones y/o
asociaciones con leguminosas, composting, abonos
verdes y orgdnicos, pastoreo en campos en barbecho
o después de la cosecha, uso de sedimentos
aluviales, etc.

Cultivos en campos elevados (“chinampas”,
“wallah-wallah”, etc.).

Uso de cultivos tolerantes a la sequfa, mulching,
policultivos, uso de ciclo corto, etc.

Reduccion o incremento de la sombra, podas,
espaciamiento de cultivos, uso de cultivos que
toleran sombra, manejo de vientos con rompeviento,
cercos vivos, labranza minima, policultivos,
agroforesteria, etc.

Sobresiembra, tolerancia de cierto dafo, uso de
variedades resistentes, siembra en épocas de bajo
potencial de plagas, manejo del hébitat para
incrementar enemigos naturales, uso de plantas
repelentes, etc.

Fuente: Altieri, M.A. “Sistemas agrocol6gicos alternativos para la produccién campesina’’. 1988;
En: CEPAL. “Desarrollo agricola y participacion campesina’’. Santiago, Chile. 1988.

tanciado. Son ya muchas las publicaciones, particu-
larmente en los paises industrializados, que
documentan cémo inversiones en algin proyecto de
desarrollo industrial, urbano, turistico o agricola-
ganadero, han debido aumentar sustancialmente o se
han pérdido totalmente, debido a problemas ambien-
tales surgidos en la fase de construccion o de opera-
ciones.

Las grandes urbes latinoamericanas estdn
teniendo problemas con las provisién de agua para
sus habitantes y actividades. En algunos casos se ha
recurrido a costosas inversiones en infraestructura
que permiten traer agua de cuencas cercanas. Pero
con frecuencia el impacto sobre estas cuencas ha
significado el fin de la agricultura en el lugar, el
desempleo, pobreza y finalmente la migracién justa-
mente a la urbe repleta de habitantes. En general, los
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ecosistemas satélites de las megalépolis estin comen-
zando a sufrir los impactos ambientales debido a la
presion sobre los recursos naturales y la recepcién de
toneladas de desechos, a veces téxicos y peligrosos.
Allf se hacen necesarias importantes inversiones
restauradoras que representan costos que habi-
tualmente no se computan en los estudios de factibili-
dad de los proyectos de desarrollo.

Hemos mencionado los costos importantes en
salud, en restaurar o mantener la calidad de vida de la
poblacién y adn en poner en condiciones nueva-
mente a alguin ecosistema maltratado, para poder
iniciar actividades productivas y de desarrollo. Toda
la evidencia apunta a que el no preocuparse en man-
tener y mejorar la integridad ambiental agrega costos
a veces muy cuantiosos a los proyectos de desarrollo,
si se desea a la vez mantener condiciones adecuadas



de salud, calidad de vida y desarrollo sustentable. Es
cierto que hacer esto implica costos inmediatos, por-
que se hace preciso seleccionar tecnologias mds cos-
tosas, cambiar la localizacién de proyectos, evitar
movimientos poblacionales, etc. Pero la experiencia,
particularmente de los empresarios privados y los
gobiernos del Norte, estd demostrando que si se
ahorra en esas dreas, se terminardn gastando sumas
mucho mayores en plazos més largos o perdiendo la
totalidad de la inversién. A esto se le llama pagar el
costo de la inaccién, siempre mds elevado que el de
la accion previsora.

Preocuparse de una gestién adecuada del pro-
ceso de desarrollo no es sélo una prescripcién ética 'y
humanitaria, sino que se estd demostrando ser una
importante influencia para que los negocios sean
buenos en el mediano y largo plazo, no solo en el
inmediato.

tifico-tecnologica y el

La Crisis cie

) 7
oo/ o

ambiente

Nunca antes en el mundo se habia producido un cam-
bio cientifico-tecnolégico tan profundo en sus reper-
cusiones sobre las relaciones econémicas y sociales,
como el que ahora presenciamos. Frente a él estamos
actuando como meros espectadores.

El desarrollo sustentable nos plantea en este
campo exigencias diversas. La sustitucion de procesos
productivos altamente agresivos al ambiente; el des-
cubrimiento de tecnologias con mayor capacidad
para reducir impactos ambientales negativos, y la
generacion de patrones de consumo de recursos
naturales mds eficientes, entre muchos requerimien-
tos. Pero quizas donde el avance tecnolégico puede
ofrecernos mayores posibilidades para el desarrollo
sustentable es en el 4drea del aprovechamiento
racional de los recursos naturales en donde tengamos
ventajas comparativas.

En este tltimo caso, como en los antes expuestos,
se va a requerir la participacion muy activa de la capa-
cidad cientifico-tecnolégica enddégena, si no
deseamos que contintie amplidndose la brecha que
nos separa de los paises mds avanzados. No obstante,
estamos conscientes de los problemas estructurales y
hasta practicos que existen para que ello no ocurra
asf.

Para evitar ese rezagamiento, que equivaldria a
nuestra definitiva condena al atraso, a la par que
instrumentar estrategias viables y creativas dentro de
la Regidn, serd indispensable un programa masivo de
asistencia técnica Norte-Sur, que pueda darle el
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El patrimonio cultural

El patrimonio cultural es un recurso importante para |
la Regién. El logro de la sustentabilidad de las |
grandes estrategias agricolas en los Andes, en las
selvas tropicales, en las tierras anegadizas, etc. |
requerira la incoporpacién de tecnologias mayas,

incaicas y preincaicas, aztecas y de otras etnias. Tales |
etnias campesinas poseen un riquisimo patrimonio |
tecnolégico cuyo deterioro ha provocado enormes |
costos ecolégicos en numerosos paises andinos espe-
cialmente en México y Perd. Ellos lograron resolver
problemas en los que la tecnologia del Norte ha fra-
casado o estd en balbuceos iniciales como, entre
otros: articular el policultivo agricola en pequenos
desmontes con el uso extensivo de la selva contigua
' (lo hacen los descendientes de los mayas); manejar
| rodeos mixtos multipropésito para sobrevivir en cli-
mas semidridos de alta variabilidad (los aymara y los
quechua en Bolivia); manejar la selva caducifolia
para transformarla en ecosistema poliproductivo
incluso en épocas de sequias extraordinarias; desa-
rrollar germoplasma que responda a climas de baja
predictibilidad de lluvias (variedades de maiz y frijol
de ciclos muy cortos, cortos y largos); desarrollar
variedades adaptables a distintos pisos altitudinales
(incas, mayas) y al fradiente latitudinal (pueblos andi-
nos y mayas); desarrollar sistemas de variedades de
germoplasma de rapida respuesta a distintos climas
| higrotérmicos (esta estrategia de seleccion varietal no
| tiene contraparte en la genética moderna) como por
ejemplo en tomate, maiz, poroto, papa, zapallos.™

impulso determinante que estas actividades deman-
dan. El conocimiento debe ser universal. Restringir su
potencialidad para producir el bienestar, sujetdndolo
a los dominios del comercio internacional, a las ven-
tajas econémicas, o a la colonizacién cultural,
equivale a reducir la humanidad a la consecucién de
objetivos puramente materiales que son la negacién
del hombre.™

2.8. Patrimonio cultural

América Latina y el Caribe estan perdiendo sus recur-
sos culturales tan rapidamente como su biodiversi-
dad. El patrimonio cultural restante estd hoy en
acelerado riesgo de extincién.!!

Los patrones de desarrollo adoptados en la
Region en los dltimos 50 afos, han modificado no
solamente el ambiente natural, sino también los
patrones de consumo de importantes capas de la
poblacién. Las economias campesinas y los sistemas
extractivos selvétices no han recibido el apoyo que se
merecen, por el contrario, han sido a menudo desarti-
culados y el desarrollo econémico, la expansién de la



El diagrama permite visualizar las estrechas vin-
culaciones entre los procesos de empobrecimiento
social, el crecimiento demogréfico, las migraciones y
el aumento de la presién de uso de las tierras en la
Region, lo que implica la imposibilidad de resolver
los problemas ambientales asociados a la pobreza sin
atacar simultdneamente las causas que la generan. En
este sentido, la erradicacion de la pobreza, objetivo
central desde el punto de vista social, lo es también
desde el punto de vista ambiental.

El diagrama muestra claramente la importancia
de la busqueda de nuevas estrategias socio-
ambientales que ataquen coordinada, racional y
simultdneamente circuitos multicausales completos,
incluyendo tanto factores locales y nacionales como
internacionales o globales. Las politicas puramente
sectoriales son incapaces de proveer la solucién a
problemas complejos como el aqui considerado. Ha
sido frecuente en la regién que el mismo éxito de una
politica sectorial implicara un agravamiento del pro-
blema general, debido a las reverberaciones que se
trasmiten por todo el sistema. Esto marca la necesidad
urgente de una nueva visién politica capaz de tener
en cuenta las interacciones multiples y dindmicas, a
distintas escalas desde lo local a lo global, en tér-
minos de sistemas complejos, asi como de nuevos y
4giles mecanismos de coordinacién y concertacién
capaces de operar simultdineamente en forma transes-
cala (local/nacional/global).

3.1 Grandes temas ambientales de la Region
Para identificar los temas prioritarios se escogieron
una serie de criterios que pueden ser utilizados a su
vez por cada pafs para establecer sus propias priori-
dades ambientales nacionales, que podrfan diferir de
las grandes prioridades tomadas a nivel de toda la
Regién. Los criterios fueron, bdsicamente, los
siguientes:

a) La amplitud geogrédfica de los procesos
ambientales considerados.

b) El volumen de poblacién afectada directa-
mente.

c) Elvolumen de actividades econémicas afecta-
das directamente.

d) La gravedad de los efectos sobre la poblacién
y las actividades econémicas.

e) La capacidad, actual y potencial, de enfrentar
los procesos ambientales implicados.
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Los temas prioritarios seleccionados son:

e Elusode latierra.

El medio ambiente en
humanos.

Los recursos hidricos.
Los ecosistemas y el patrimonio biolégico.
Los recursos forestales.

Los recursos del mar y costeros.

La energia.

Los recursos mineros (no energéticos).

La industria.

los asentamientos

Se puede observar que se ha establecido un
orden de prioridades relacionado con la gravedad e
importancia de cada tema desde el punto de vista
ambiental. Muchos de los problemas estin fuerte-
mente interrelacionados. Por ejemplo, el sobrepasto-
reo conduce a la erosién de los suelos, a la pérdida de
vida silvestre, a la degradacién de la calidad de las
pasturas, y genera alteraciones en el funcionamiento
de las cuencas hidricas, hechos todos que tienen
referentes econémicos, politicos y sociales vincula-
dos al proceso de desarrollo. A continuacién se indi-
can los temas que consideramos prioritarios:

3.1 1. Uso de la tierra

Es éste el tema ambiental que en la actualidad reviste
mayor gravedad y a la vez mejores posibilidades para
la Region, siendo sus principales consecuencias la
erosion y pérdida de fertilidad de los suelos, la deser-
tificacion, la deforestacién, la degradacién de pas-
turas, la salinizacién y alcalinizacién de suelos bajo
riego y la subutilizacién de tierras agricolas de buena
calidad.

La erosién es ocasionada fundamentalmente por
el uso inadecuado de tierras para el cultivo o la gana-
derfa y por la deforestacién. Segin el PNUMA,™ la
superficie afectada por procesos erosivos moderados
o graves superaba, para toda la Regién, los 2,millones
de kilémetros cuadrados a comienzos de la década de
1980. Algunos prondsticos sobre los efectos a largo
plazo de la erosién de suelos sugieren disminuciones
del 30 por ciento en América Central y 10 por ciento
en América del Sur'® de las tierras potencialmente
cultivables de secano.

El 70 por ciento de las tierras dridas productivas
de Sudamérica y México han sufrido un proceso de
desertificacion,?® que afecta, por lo demds, a otras
zonas dridas y semidridas de la regién y que, tan sélo
en la Patagonia argentina provoca la pérdida de
aproximadamente 1.000 Km?/aiio.?



los cuales nuestra responsabilidad en su produccién
es muchisimo menor que la de ellos. La restante, debe
incluir el tema de las politicas y conductas del Norte
industrializado que afectan seriamente nuestro medio
ambiente y desarrollo y que deberan ser modificadas
para que el Tercer Mundo y en particular América
Latina y el Caribe, puedan alcanzar un desarrollo sus-
tentable. En relacién con ésto dltimo, serfa conve-
niente analizar la deuda ambiental que han contraido
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los pafses desarrollados con nuestra Regién y otras
del Tercer Mundo. En efecto, por siglos ellos han utili-
zado, para su propio desarrollo y frecuentemente en
forma expoliadora , los recursos naturales de los
pafses en vias de desarrollo, a precios extraordina-
riamende bajos o, en todo caso, mucho mdas bajos
que los que deben pagar los paises pobres en la
actualidad.






RECURSOS NATURALES,
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Nuestro desarrollo ha sido analizado desde el punto
de vista de diferentes escuelas de pensamiento
econémico y desde distintos marcos de referencia
politicos y técnicos. Pero hay pocos estudios siste-
madticos sobre los vinculos entre los estilos de desarro-
llo vigente y la forma como son utilizados los recursos
naturales y sus consecuencias sobre la situacion
ambiental.

Cabe destacar que el deterioro ecolégico no es
un problema sino un proceso que no solo afecta a la
Regién sino que, con diversas intensidades y conse-
cuencias, se da en todos los pafses en desarrollo. Es
también pertinente enfatizar que el deterioro ambien-
tal no es una consecuencia inescapable del progreso
humano, sino una caracteristica de ciertos modelos
de crecimiento econémico que son intrinsecamente
insostenibles en términos ecoldgicos, asf como desi-
guales e injustos en términos sociales. Esta es una
premisa fundamental ya reconocida a nivel mundial y
de cuyas implicaciones depende el destino de la
humanidad. En efecto, si la degradacion ambiental es
la consecuencia no del “desarrollo” sino de una par-
ticular modalidad del mismo, se hace no sélo indis-
pensable sino también posible un cambio de rumbo,
la blisqueda e implementacion de otras formas de
desarrollo, de un nuevo crecimiento econémico que
sea sostenible en términos ambientales y también en
términos sociales y econémicos. Se hace asi necesario
un cambio cualitativo del modelo, privilegiando
como su objetivo central el mejoramiento de la cali-
dad de vida de todos los seres humanos del planeta.

En la region se ha desarrollado histéricamente
una tradicion extractivista. En efecto, las caracteristi-
cas de la conquista de América por los europeos, con-
tribuyeron a establecer un estilo de explotacién
extractivista: una “explotaciéon minera de la natura-
leza”. Se han ignorado los mecanismos y plazos para
la regeneracién de los sistemas naturales que deter-
minan que una parte importante de los recursos
naturales sean renovables. El problema no ha estado
tanto en la existencia misma de los cambios como en
su velocidad y magnitud, que han afectado seria-
mente a los sistemas naturales y sociales, espe-
cialmente durante las tltimas décadas.

Existen causas locales que generan degradacién
ambiental pero existen otras numerosas causas exter-
nas a la region que afectan también nuestros paises y
al planeta en su totalidad. Este Capitulo busca identifi-
car algunos de los grandes temas ambientales
regionales, internacionales y globales.

No se busca presentar un diagndstico exhaustivo
de la situacién ambiental de la regién, sino identificar
los temas ambientales de mayor prioridad que consi-
deramos mds graves desde nuestra propia Optica,
como base para las estrategias que mas adelante se
proponen. También se seiialan con el mismo fin, las
potencialidades para el desarrollo vinculadas a esos
temas ambientales, si se revierten las tendencias y se
manejan efectivamente los recursos naturales aso-
ciados (Ver cuadro 3-1).

Asi mismo se analizan con una visién regional los
temas ambientales globales, tomando en cuenta tanto
sus efectos sobre la Regién como las responsabili-
dades que frente a ellos nos corresponde.

La identificacion de los problemas mdas impor-
tantes y urgentes no es tarea facil, dada la diversidad
existente en la regién y la escasez de informacién.
Cualquier categorizacién de los problemas y opor-
tunidades serd un tanto arbitraria y discutible desde
puntos de vista nacionales y subregionales particu-
lares. Por otra parte, para la presente discusién care-
cerfa de sentido intentar construir un catdlogo
exhaustivo de todos los problemas y oportunidades
diferenciados por paises y subregiones.

Muchos de los problemas ambientales de la
region estdn fuertemente conectados, sus causas son
multiples y sus interrelaciones complejas y no
lineales. Ello tiene implicaciones importantes para la
definicion de estrategias. Como ejemplo, el grafico
3—-1 muestra las principales interrelaciones que
operan en la Regién y la compleja causalidad de los
problemas ambientales relacionados con el uso de la
tierra.'” El grafico 3—1 es un diagrama simplificado y
generalizado que intenta tomar en cuenta los princi-
pales factores y relaciones que ocurren en toda la
region. Algunos de estos factores y/o relaciones
pueden no tener vigencia en ciertos pafses o zonas
especificas de la misma.




Figura 3-1

Diagrama simplificado de Principales Factores y Relaciones de Problemas Ambientales asociados con el uso de la Tierra
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22

Guia: Las relaciones causales estan representadas
por flechas, los principales problemas ambientales por rec-
tangulos de borde grueso, y los factores extrarregionales por



mdticos de simulacién,? -3¢ anticipa los siguientes
cambios generales en los ecosistemas terrestres de
América Latina y el Caribe para los proximos 40 aios:

Inicial Cambio
Ecosistema (1980) 2030 | total(%)
Natural 40,6 30,0 —26,7
Alterado 22,1 21,0 —-6,4
Erial 2,0 3,2 69,6
Agricola 7,5 11,0 46,5
Ganadero 26,8 32,0 20,4
Plantaciones 0,3 1,5 4432
Urbano 0,7 1,3 92,7
TOTAL 100,0 100,0

Para toda regi6n esas cifras implican la transfor-
macién de 5 millones de hectdreas por afio (como
promedio para 50 anos) de ecosistemas virgenes y
semi-virgenes. El 78 por ciento de esta superficie pro-
vendrd de las dreas tropicales, el 19 por ciento de las
dreas subtropicales, y sélo el 3 por ciento de las dreas
templadas. El 45 por ciento de esta drea tranformada
pasard a ser tierra agricola (30 por ciento bajo agricul-
tura migratoria, 15 por ciento bajo agricultura per-
manente); el 30 por ciento se usard para ganaderfia y
el 25 por ciento para explotacién forestal.

En contraste, un escenario sostenible, factible
desde el punto de vista ecolégico y ténico, podria
resultar en una situacién como sigue:

Inicial Cambio
Ecosistema (1980) 2030 | total(%)
Natural 40,6 36,4 -10,4
Alterado 22,1 20,1 -8,7
Erial 2,0 1,8 -5,9
Agricola 7,5 13,0 70,6
Ganadero 26,8 23,5 -12,7
Plantaciones 0,3 4,0 1.303,3
Urbano 0,7 1,2 81,5
TOTAL 100,0 100,0

Ademds de las diferencias cuantitativas con el
patrén derivado del escenario tendencial, los cambios
cualitativos en la modalidad de produccién rural
implican una reduccién dréstica de los procesos de
degradacién ecolégica.

Para toda la regi6n estas cifras implican la trans-
formacién de 2 millones de hectareas por afio de eco-
sistemas virgenes y semi-virgenes (la mayorfa en dreas
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Cuadro 3-2.
Deforestacion en América Latina y el Caribe
Deforestacion anual promedio para la década 1980-1989

Region Tipos de Superficie % anual
bosque  (1000’s ha.)  promedio
Sud América Denso 3.353¢ 0,51
Abierto 1298 0,63
Total 4.646°¢ 0,54
América Central Denso 1.070 1,60
y México Abierto 204 0,00
Total 1.090¢ 1,60
El Caribe Denso 10 0,50
Abierto X X
Total 105 0,50

a. Asumiendo una deforestacién anual promedio para 1980-1989
de 1516 10° ha para Brasil a partir de FAO (1981) y Lanly (1985).
Sin embargo las cifras para Brasil son muy polémicas, sobre todo
para los afos 1987, 1988. Es asi como el WRI (1990) da cifras para
1987 de 8000 10° ha a partir de trabajos de Setzer (INPG, 1988),
pero estas cifras no han sido probadas y segiin medidas realizadas
por Cunha (1989) y Fearnside (1990) a partir de imdgenes satelitarias
(LANDSAT TM) y proyecciones, encontramos que para Cunha la
desforestaciéon promedio para 1978-1988 fue de 1768 10° ha/afio
con cifras para 1989 de 2143 10° ha/afio si consideramos un ratio
alto o de 1504 10’ ha/afo si consideramos un ratio promedio.
Fearnside por su parte obtiene un promedio para 1960-1987 de
1576 10° ha/aiio y cifras de 2036 10° ha/afio para 1988.

b. Fearnside (1990) encuentra que s6lo en Brasil en los bosques
abiertos la deforestacién promedio de 1960 a 1987 fue 1128 10°
ha/afio, lo que haria pasar la cifra de 1293 a 1371 10° ha/afo.

c. Winograd (1989) y Gallopin y Winograd (1990) dan cifras de
deforestacién para la década 1980-90 en América Latina de 444
10? has/afo en los bosques densos y 1523 10 has/afio en los bosques
abiertos.

d. Incluye s6lo México.

e. Incluye a Cuba, R. Dominicana, Haiti, Jamaica y Trinidad-
Tobago.

x No disponible.
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Cuadro 3-1. Poblacion y recursos naturales disponibles en diferentes regiones

América Africa Asia Paises en Paises Mundo
Latina desarrollo desarrollados

Poblacion 1980 (10°
personas) (1) 361 388 2526 32750 1175 4450
% del mundo 8,1 8,7 56,8 73.6 26,4 100
Poblacién 1990 (10°
personas) (2) 448, 3¢ 647,5 3108,5 4204,3b 1087,9 52922
% del mundo 8,5 12,2 58,7 7905 20,5 100
Cultivos permanentes
en 1987 (10° Ha) (1) 30,4 18,6 30,0 78,4 22.1 100,5
% del mundo 30,2 18,5 29,8 78,0 22,0 100
Tierras potencialmente
cultivables (10° Ha) 736 732 627 2095 1093 3188
% del mundo (3) 23,1 23,0 19,7 65,7 34,3 100
Tierras cultivadas en
1980 (10° Ha)(4) 170,9 150,5 466,7 788,1 672,1 1460,2
% del mundo 11,7 10,3 32,0 54,0 46,0 100
Cultivado/potencial 2017 20,6 74,4 37.6 61,5 45,8
Pasturas permanentes
en 1987 (10° Ha) (1) 568,8 787,5 678,7 1952,9 1261,3 3214,4
% del mundo 17,7 24,5 21,1 60,7 39,2 100
Bosques y sabanas
en 1987 (10° Ha) (1) 966,5 686,3 538,8 1863,6 2204,9 4068,6
% del mundo 23,7 16,9 1:3:2 45,9 54,1 100
Bosques tropicales
densos y abiertos en
1980 (10° Ha) (5) 885,5 703,5 331,3 1920,3 0 1920,3
% del mundo 46,1 36,6 6,7 100 0 100
Escorrentia total
(Km3/ano) (6) 10380 4225 9544 241490 14671¢ 38820
% del mundo 26,7 10,9 24,6 62,2 37,8 100
Escorrentia estable
utilizable
(Km?/ano) (6) 3737 1479 2291 75070 4633¢ 12140
% del mundo 30,8 12,2 18,9 61,8 38,2 100
Ganado (10° cabezas)
(7) (ca.1987) 496,3° 559,2 1041,6 2097,1° 955,1 3052,2
% del mundo 16,3 18,3 34,1 68,7 31,3 100

Fuentes: Tabla total de Gallopin. 1989.
): FAO. Anuario de Produccién 1988. Roma. 1989.

World Resources Institute (WRI), UNDP y UNEP. Recursos Mundiales 1990-91, 1990.

(1
(2):
(3): Gallopin & Gémez. “Latin American World Model. Food Sector”. Fundacién Bariloche. 1978.
(4): FAO. Anuario de Producién 1984. Roma. 1984.

(5):

FAO. ““Los Recursos Forestales de América Tropical”. 1981; Hardley y Lanly. 1984;
Lugo. 1987; Lanly. “Les Resources Forestiers de |’ Amérique su Sud Tropical”’. 1985.

(6):
7

Myers. 1984. p.108.

: WRI, UNDP y UNEP. 1990; incluye vacunos, ovinos, caprinos y equinos.

a: Los datos de WRI, UNDP y UNEP incluyen al Caribe bajo “América Latina”.
b: “Paises en Desarrollo” es una suma de los valores para América Latina, Africa, y Asia.
c: Datos para América Latina estan incluidos con los Paises Desarrollados.
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La deforestacién, importante tema ambiental
mundial, alcanzé en la década de los 80, una tasa
aproximada del 0,61 por ciento anual para América
Latina y el Caribe.?? En América Central la tasa
aumenta a 1,60 por ciento (Ver cuadro 3-2). El cua-
dro 3-2 muestra promedios de deforestacién en
diferentes zonas de la region. El incremento anual de
la deforestacién es alarmante en los pafses de la
cuenca Amazoénica (10 al 60 por ciento), siendo la
situacion mds grave en Rondonia, donde aumenté en
244 por ciento entre 1975 y 1978, en 128 por ciento
entre 1980 y 1984 y en 51 por ciento entre 1984 y
1985.23-24

Cabe destacar, sin embargo, que la deforestacién
en Rondonia ha disminuido considerablemente en los
dltimos afios, aunque la tasa de deforestacion del
Amazonas es considerada todavia por los gobiernos
como muy alta. Para remediar esa situacién, Brasil ha
abolido todos los subsidios, incentivos impositivos y
créditos especiales que alentaban la deforestacion.
No obstante ello, todavia muchos colonos pobres que
habitan en la zona contindan quemando los bosques
para convertirlos en tierra agricola de subsistencia.

Las pasturas en general, estan tan mal administra-
das que su productividad estd declinando en toda la
Region. En América del Sur el 47 por ciento de los
suelos pierden fertilidad, problemas que dependen
del manejo que se hace de ellos para la agricultura.?

Los sistemas de riego mal operados, han causado
anegacion, salinizacién y alcalinizacion de suelos.

Por dltimo, las tierras agricolas de la region estdn
subutilizadas, pues sélo se cosecha el 65 por ciento
de éstas cada ano. En algunas zonas, la subutilizacién
es particularmente notoria: en la sierra peruana las
tierras dispuestas en terrazas ocupan un millén de
hectdreas, pero sélo se cultiva actualmente un 20 por
ciento.?”

Junto a los problemas mencionados cabe sefalar
la existencia de importantes oportunidades que en la
actualidad son desperdiciadas. América Latina posee
entre 693 y 736 millones de hectdreas de tierras
potencialmente cultivables, que representan entre un
34 y un 36 por ciento de su superficie total,’®-2? pero
solo se cultiva aproximadamente un 9 por ciento.?0@
Ademds, existe un gran potencial de intensificacién
del uso en diferentes partes de la Region que podria
significar una importante alza (alrededor de 4 veces
en promedio) en la produccién de alimentos. El
potencial de irrigacion es enorme y corresponde a por
lo menos 20 millones de hectéreas, pero en la actuali-
dad hay sélo 6 millones bajo riego.?'-32

La utilizacion de las tierras con ecosistemas
alterados, y de la biomasa tumbada, actualmente muy
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Degradacion de pasturas: \

productividad estd declinando. Algunos paises, parti-
cularmente en América Latina y Africa, estdn pre- |
sionando los pasitazales hasta sus Iimites ecolégicos.
La ganaderizacién de las zonas tropicales tiene entre
otros efectos la rdpida degradacion de las pasturas y
la reduccion de la receptividad animal por hectdrea.
Hasta 1978 en el Amazonas legal se habrian implan-
tado 1,5 millones de hectdreas de pasturas, de las
| cuales el 33 por ciento se consideraban degradadaso |
invadidas por la sucesién secundaria. La capacidad
de carga pasa, en la misma zona, de 2 vacas/ha. el
primer ano productivo, a 0, 2 vacas/ha. el décimo
ano. La degradacién de pasturas se extiende en las
dreas templadas de la Region, principalmente
causada por el sobrepastoreo. La pauperizaciéon de |
los pastizales naturales del continente y la necesidad
de implantar pasturas en los desmontes de la selva
himeda han estimulado la introduccién de especies
| de pastos africanos que en numerosas dreas se han
transformado en especies invasoras. El kikuyo por
ejemplo ha invadido las tierras agricolas andinas de |
| Perl y Bolivia, dificultando enormemente el sistema |
tradicional de descansos prolongados (6—7 afos) de
la tierra de cultivo. Este proceso invasor (conocido
| como “africanizacién” de los pastizales tropicales)
| ocurre desde las llanuras aluviales hasta los 4.000
| metros sobre el nivel del mar, habiendo ya despla-
| zadoala vegetacion natural en muchas situaciones.?® |
. En los pastizales humedos templados y subtropicales
de Argentina la degradacién se refleja en la pérdida
de produccién. Se estima que en las pampas de la
provincia de Buenos Aires la reduccion de la cober-
tura vegetal ha disminuido la produccién de forraje
en un 50 por ciento.

\ .

‘ Las pasturas en general estin mal manejadas y su
‘

|

desaprovechadas, representa una oportunidad
ambiental para el desarrollo. Algunas técnicas y
modos de produccién utilizados en otras partes del
mundo, podrian hacer productivos a estos ecosiste-
mas con costos menores a los que significa habilitar
nuevas tierras. Uno de los ejemplos claros de desper-
dicio de biomasa estd asociado a la modalidad de
colonizacién de tierras en los bosques tropicales. Se
estima que en la Amazonia brasilefia mds del 95 por
ciento de los productos forestales en dreas desmonta-
das, son quemados o se pudren en el suelo,?? a pesar
de su alto valor maderero y energético, ademas de
como materia prima y como forraje para el ganado.?*

Un analisis prospectivo utilizando modelos mate-

“ Notese sin embargo, que en algunos paises existen limita-
ciones, particularmente en Centro América y el Caribe, donde casi
todas las tierras potencialmente agricolas son utilizadas.






tropicales). Las dreas protegidas representan un 35
por ciento de los ecosistemas naturales existentes. Los
ecosistemas alterados cubrirdn el 20 por ciento del
area, la misma cifra que en el escenario tendencial.
Sin embargo, en este escenario la mayor parte de los
ecosistemas alterados son rehabilitados y restaurados
a actividades productivas (agricolas, ganaderas,
extractivas y forestales) permitiendo aumentos sensi-
bles en la produccién de madera, leiia, alimentos y
productos con gran mercado internacional. Esto es un
cambio importante, pues zonas antes marginales con-
sideradas sin valor alguno, serfan recuperadas para la
actividad productiva, ayudando al mismo tiempo a
recuperar las economfas campesinas. Las tierras
cultivadas aumentan al 13 por ciento (7 por ciento
bajo agricultura intensiva, 3 por ciento bajo uso agro-
silvo-agropecuario, y 3 por ciento bajo agricultura
migratoria). Esto se traduce en la existencia de 0,34
ha/persona de tierras bajo agricultura, que con las
tecnologias disponibles actualmente podrian producir
el doble de las necesidades alimenticias regionales.
Los pastizales disminuyen debido a los incrementos
en la capacidad de carga (15 por ciento bajo sistemas
de pastoreo intensivo y semi-intensivo y 7 por ciento
integrado con la explotacién forestal). Las cargas ani-
males proyectadas (1,5 Unidades Animales/ha)
Ilevarian a una poblacién ganadera de 720 millones
de UA, que podrian producir 75 Kg/persona/ano.
Como consecuencia de las actividades de rehabilita-
cién y restauracion, los eriales se reducen respecto a
su superficie inicial. Para disminuir la presién sobre
los bosques naturales y alterados, consecuencia de las
necesidades de madera y leia, y para preservar y con-
servar las cuencas, la fauna y flora, las plantaciones
forestales tendrdn un incremento importantisimo,
pasando a ocupar el 4 por ciento del total regional.

3.1.2. Deterioro ambiental en los asentamientos
humanos

Para tres de cada cuatro latinoamericanos en 1990 su
futuro estard relacionado con una ciudad (Ver cuadros
3-3 y 3-4). Para un muy elevado y creciente porcen-
taje de los habitantes urbanos de América Latina y el
Caribe, sus vidas representardn una experiencia de
privaciones sin un empleo estable o un ingreso ade-
cuado, sin acceso a los servicios mds indispensables,
sin cobertura social, y con miedo debido a la con-
taminacion y a violencia urbana. Los obvios signos de
un ““colapso urbano” pueden superarse, si se trabaja
con orden y mayor eficiencia en dreas urbanas y
rurales simultdneamente.
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‘ Centros urbanos

Nuevos centros urbanos han sido construidos desde
las décadas de 1930-1950 en regiones casi deshabi-
tadas hasta entonces, como Brasilia, que ya super6
los 2 millones de personas; Goiania, que ya super6 el |
milléon y medio; Ciudad Guayana, que superé el |
medio millén y Ciudad Lazaro Cérdenas, los |
250.000. En las fronteras histéricamente ocupadas,
pequenos pueblos se han transformado en ciudades |
de tamaio medio con una poblacién que oscila entre ’
los 50.000 y los 500.000 habitantes, como Como- |
doro Rivadavia, Neuquén, Rio Gallegos y San Carlos |
de Bariloche en la Patagonia argentina; Punta Arenas, |
en la Patagonia chilena, y en el extremo opuesto de ‘
América Latina, en la frontera norte de México, |
Ciudad Judrez, Tijuana y Mexicali, todas con mds de ‘
medio mill6n de habitantes en la actualidad. La j
urbanizacién ha entrado en la costa central del Ecua- |
dor, donde en una generacién, Machala, Quevedo y ‘
Santo Domingo de los Colorados se convirtieron en |
ciudades de tamafio medio con més de 100.000 6 |
150.000 personas y también en la Amazonia, en el
oriente de Bolivia, a lo largo del Parand medio y alto
y en otras regiones. Los problemas creados por estos
| bruscos cambios en la distribucién espacial de la
| poblacién son tan enormes y diversos, su escala tan
vasta que tornan irrelevantes los enfoques de una
planificacién urbana que proponia metodologias y
tecnologias desarrolladas en el hemisferio norte.
¢Cémo pueden los mexicanos construir todos los
anos, durante la década de 1990, el equivalente de
una ciudad de 700.000 habitantes en la periferia o
sobre la actual drea metropolitana del centro de Mé-
xico?; j,cémo pueden los paulistas construir una
ciudad de 500.000 personas o los cariocas, portefos
y limefios, una ciudad de 200.000 habitantes todos
los afos en iguales condiciones???

Todas las naciones de América Latina y el Caribe
se urbanizaron rapidamente durante las dltimas déca-
das y algunas —por lo general las de menor pobla-
cién, como Haitf, Guatemala, Honduras, Bolivia y
otras— estan atin urbanizdndose con gran rapidez. En
algunas de las mdas grandes aglomeraciones de la
Region, su equivalente en poblacién es anadido cada
diez a quince anos, ampliando su superficie o
poblando los intersticios de la vieja ciudad.?”

Dadas las situaciones e intereses vigentes, sino se
cambian radicalmente esas tendencias, se vislumbra
que las ciudades de la Regién continuaradn creciendo
al azar, con formas determinadas por la pobreza, ocu-
pando espacios que no son aptos para la vida
humana; sujetos a inundaciones, deslizamientos, y
con un ndmero creciente de familias viviendo en
habitaciones sin servicios y con empleos mal
remunerados o sin empleos.38



Los principales problemas ambientales en los
asentamientos humanos son la sanidad, las deficien-
cias habitacionales, de servicios bdsicos y de los
ambientes de trabajo, la falta de seguridad, la con-
taminacién industrial y doméstica, asi como la
vulnerabilidad ante los desastres naturales y acci-
dentes. A una escala mds amplia, los problemas
prioritarios son la expansion fisica descontrolada de
las ciudades, la eliminacién de los residuos liquidos y
sélidos, y la contaminacion del aire. Los problemas
ambientales y sus consecuencias en la poblacién
urbana pueden ser analizados a diferentes escalas
geogréficas.

A nivel de la vivienda y de su vecindad inme-
diata, un elevado porcentaje de la poblaciéon urbana
es muy pobre y vive en viviendas que pueden ser de
su propiedad, alquiladas u ocupadas ilegalmente y
que se caracterizan por dos tipos de problemas
ambientales: el primero es el hacinamiento y preca-
riedad de las viviendas, que se extiende también a los
ambientes de trabajo, y el segundo es la presencia de
gérmenes patégenos originada en la carencia de una
infraestructura bdsica y de servicios cloacales, drena-
jes o servicios para recolectar y disponer sanita-
riamente de excretas y residuos sélidos y liquidos en
general. Ademds las condiciones de trabajo de una
gran cantidad de obreros son muy deficientes, inclu-
yendo desde grandes fabricas inadecuadamente
iluminadas y ventiladas y sin proteccién contra el
ruido, el polvo y las substancias quimicas téxicas,
donde los trabajadores estdn expuestos a continuos
accidentes, hasta los talleres familiares con frecuencia
funcionando en las mismas viviendas. La situacién de
los trabajadores se agrava porque muchos no estdn
protegidos por programas de seguridad social.

A nivel de la comunidad, el nimero de barrios
pobres, con viviendas construidas sobre terrenos ocu-
pados ilegalmente o sobre terrenos subdivididos
ilegalmente o contraviniendo normas explicitas de
seguridad y calidad ambiental, crece constatemente.
Cada vez es mayor el ndmero de asentamientos pre-
carios construidos sobre las colinas de Rio de Janeiro,
La Paz, Medellin y Caracas, frecuentemente des-
truidos por los deslizamientos de tierras que provocan
las lluvias torrenciales; sobre terrenos que se inundan
a menudo como consecuencia de fuertes lluvias, la
subida en el nivel de las aguas de los rios, o por efecto
de las mareas o por una combinacién de esas causas,
como en Buenos Aires, Resistencia, Santa Fé, Guaya-
quil, Recife y otras ciudades; sobre quebradas profun-
das donde se combinan el peligro de deslizamientos y
hasta de inundaciones como en Ciudad de Guatemala
y Quito; sobre dreas naturalmente desérticas, como
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en las ciudades de la costa del Perd, o en dreas con-
vertidas, por la accién del hombre, en polvorientos
desiertos, como en el valle central de México.

Los barrios, asimismo, con frencuencia son o
serdn construidos en la vecindad de fébricas indus-
triales que lanzan los residuos a los rfos y terrenos
vecinos y contaminan el aire. No pueden separarse
los ambientes de pobreza urbana de la presencia de
esas dreas industriales con los consiguientes efectos
sobre la salud de los habitantes de dichos barrios.

Por otra parte, la alta densidad de ocupacién de
los sitios donde son construidos esos barrios y los
materiales utilizados en las viviendas aumentan los
peligros de incendios y de accidentes en las viviendas
y en su vecindario.

La mayor parte de los residuos mencionados son
evacuados como liquidos sin tratar, en los rios o en
terrenos, sin ninguna consideraciéon por las personas
que viven en las cercanias, porque muy pocos paises
de la Regién tienen la legislaciéon adecuada o la
implementan.

Al nivel urbano, en practicamente todas las
ciudades de América Latina y el Caribe, el problema
ambiental mds urgente y de mayor escala es el rela-
cionado con el mejoramiento de la calidad ambiental
de los barrios pobres por el peligro que representa
sobre la salud de sus habitantes. La eliminacién de
excretas es, sin duda, el problema mas serio, y la
evacuacion de esos desechos podria hacerse a costos
comparativamente econdmicos.

Existen dreas metropolitanas y especialmente dis-
tritos suburbanos de las dreas metropolitanas, como
en la ciudad de México y San Pablo-Santos, y en
zonas del sur y oeste de Buenos Aires, con una gran
concentracion industrial y una consiguiente con-
taminacion. Pero existen otros problemas ambien-
tales a escala de la ciudad que surgen de otras
actividades diferentes a las industriales, como el que
resulta de la gran concentracién del trafico automotor
y del uso de vehiculos con motores ineficientes y mal
mantenidos.

Tal vez, una de las situaciones mas criticas es la
creada por la evacuacién de residuos peligrosos de
origen quimico, provenientes de la industria quimica,
de refinerias, de la industria del pldstico y de los ferti-
lizantes, de las industrias de fibras, de papel, de aisla-
cion para los techos, y la industria de la pintura entre-
otras.

Al nivel de las interacciones urbano-rurales, las
dreas metropolitanas de América Latina y el Caribe, al
ser grandes centros de produccién y consumo
demandan un gran insumo de recursos: agua, com-
bustibles, tierras y todos los bienes y materiales que



Cuadro 3-3.
Poblacion urbana, América Latina y el Caribe
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Fuente: Sobre base de Naciones Unidas, World Demographic Estimates and Projections.

Nueva York. 1988. pp. 218-225.

necesitan su poblacién y las empresas localizadas en
ellas. Las ciudades son también importantes centros
de degradacién de recursos. Por ejemplo, el agua
necesaria para usos industriales, residenciales y
comerciales o para impulsar los desagues y otros
usos, es devuelta a los rfos, lagos o al mar pero con
una calidad inferior a la original. Una ciudad puede
también competir por esos recursos con pueblos
rurales y centros urbanos pequenos en su regién de
influencia, por ejemplo, en el uso de los suelos
agricolas o en el consumo de lefa, etc. En otras pala-
bras, es muy dificil separar lo rural de lo urbano. El
empobrecimiento de la poblacién rural en una regién
y su migracién a las ciudades pueden ser considera-
das como un problema rural, pero pueden ser conse-
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cuencia de demandas originadas en la ciudad. Y en el
mismo sentido, problemas considerados como rurales
tales como la deforestacion y la erosién de los suelos
y su impacto en el curso de los rios, también afectan a
las ciudades afectadas por las inundaciones. Pero es
muy poco lo que se sabe sobre los mdltiples impactos
de una gran metrépolis o aun de una ciudad de
tamafio medio, en la Regién: la expansién del drea
urbana expulsa a los productores agricolas de sus tie-
rras que son ocupadas por nuevas urbanizaciones o
dreas recreativas o empresas industriales y comercia-
les; los productores agricolas pueden ser empujados a
tierras de inferior calidad; la destruccion del paisaje
natural y la infraestructura pueden acelerar la erosién
y el flujo de las aguas superficiales aumentando los



peligros de inundaciones, y asi sucesivamente. Las
demandas de agua para aglomeraciones que crecen
en varios centenares o decenas de miles de habitantes
por afo son incesantes.

No todo parece negativo sin embargo, si miramos
hacia el futuro de los asentamientos humanos en la
Region. Existen importantes potencialidades que no
estan siendo plenamente utilizadas. En primer tér-
mino la fuerza de trabajo que pueden aportar los
habitantes de las barriadas a través de los programas
de desarrollo comunal para ejecutar servicios publi-
cos o viviendas por via de la autoconstruccién. Debi-
damente accionadas estas palancas, mediante una
asistencia financiera y técnicas adecuadas, es mucho
lo que pueden servir para mejorar el hdbitat urbano.

Otra posibilidad por lo general no suficiente-
mente aprovechada por la ineficiencia y falta de
visién de las administraciones locales, es la que
puede derivarse de mejores sistemas de catastro
urbano y recaudacién impositiva de la propiedad
inmobiliaria. Por esta via es posible hacer tributar can-
tidades mucho mayores a los estratos pudientes, en
beneficio del equipamiento de las zonas marginales.

Tenemos ademds la oportunidad de hacer un
mejor uso de los desechos sélidos que generan las
ciudades en beneficio de los costos de los servicios de
aseo urbano y como fuente de ingreso para el sector
informal de la poblacién. A menudo las ciudades de
los paises mds desarrollados gastan del 30 al 50 por
ciento del presupuesto de operaciones en el trata-
miento de los desechos sélidos, sin resolver
definitivamente los problemas.*® Mediante un ade-
cuado proceso de reciclaje, estos paises pueden
lograr una reduccion de los elevados costos de reco-
leccién y tratamiento de los desechos sélidos
urbanos.

De todas formas el reciclaje de los residuos séli-
dos domésticos es una actividad comin en muchas
ciudades de América Latina, llevada adelante por tra-
bajadores del sector informal. Estudios recientes esti-
man que por esa via se obtiene en México D.F. la
recuperacién de un 25 por ciento la de los residuos
domésticos y 70 por ciento de los desechos indus-
triales, mientras que en Montevideo casi un 40 por
ciento de los residuos urbanos es “‘revisado’’ por los
recicladores informales.*!

3.1.3. Recursos hidricos

En la Regién existen multiples problemas relaciona-
dos con el aprovechamiento de las aguas. Hay
amplias extensiones desérticas y semidesérticas en
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Contaminacion hidrica

En la actualidad los principales recursos hidrograficos
de América Latina tienen problemas de contamina- |
I didn quimica y biolégica. Fn un pais como Colombia l
existen varios rios biolégicamente muertos (carentes
totalmente de oxigeno disuelto) como el Medellin y
el Bogotd, grandes zonas con contaminacién biol6-
gica y quimica por la agricultura (residuos del café,
plaguicidas) como es el caso de toda la zona cafe-
tarela (Quindio, Antioquia, Tolima y Risaralda) y la
zona arrocera del Meta, y aguas contaminadas por la
industria y mineria (Valle del Sogamoso, Magdalena
medio, rios Dagua y Nechi). En los cursos de agua del
Caribe, gran cantidad de contaminantes provenientes
de la agricultura se incorporan a las aguas y aunque
no se tiene una cuantificacién estricta hay claras evi-
dencias de presencia de estos fertilizantes inorgdni-
cos (fésforo, nitratos, potasio), pesticidas (DDT, DDE)
y efluentes altamente orgdnicos, causantes de la con-
taminacion de los mismos debido a su uso indis-
criminado. Esta misma situacion se presenta en
América Latina, asi como también se detecta en
ambas regiones la presencia de contaminantes toxi-
cos provenientes de las industrias que en su mayoria
no realizan tratamientos de sus efluentes. De este
modo se vierten sustancias como mercurio, mate-
| riales radiactivos, plomo, manganeso, cromo, cad-
| mio, asi como también cargas organicas provenientes
de industrias como por ejemplo refinerias de azdcar,
o de los efluentes domiciliarios de los conglomerados
urbanos (segun se calculaba para 1974, menos del 10
por ciento de los mismos tenian tratamiento ade-
cuado).*®

donde la escasez de agua significa una seria restric-
cién al desarrollo. Igualmente hay zonas en las cuales
el ciclo hidrolégico es tan variable, que genera una
perversa secuencia de prolongadas sequfas y destruc-
tivas inundaciones, que si no se ejecutan las obras
adecuadas de regulacién hidrdulica prdcticamente
inutilizan el uso de extensas superficies para la agri-
cultura. A esta situacion viene a sumarse el hecho de
que muchos cursos de agua y lagos sufren el efecto de
la contaminacién de origen urbano e industrial e
inclusive de la actividad agricola. En varios de esos
cuerpos hidricos ha dejado de existir toda clase de
vida acudtica. Los tratamientos de efluentes con-
taminantes del agua son practicamente inexistentes.
A esta enumeracién de problemas, relacionados
con la disponibilidad del agua, se viene a agregar la
degradacién de muchas cuencas hidrogréficas que
contribuyen a extremar la variabilidad del régimen
hidrolégico y a generar grandes cargas de sedimentos
que obstruyen los cauces inferiores. En América Cen
tral, la mayor parte de las cuencas altas, que generar



entre el 70 y 99 por ciento de la energfa eléctrica
consumida, se encuentran en estado de avanzado
deterioro; en 100 afos el porcentaje de energfa
generada podria disminuir en un 40 por ciento.*? El
inadecuado manejo de las tierras y la consecuente
erosion aporta grandes cantidades de sedimento a los
cursos de aguas en Centroamérica y el Caribe asi
como de los pafses andinos.43-#4

Los cambios de regimenes hidrolégicos produci-
dos por la construccién de grandes obras hidroeléctri-
cas y sistemas de riego, han causado efectos
ambientales importantes.*> Precipitaciones excep-
cionales, en la mayor parte de Sudamérica, han
desencadenado grandes inundaciones, a veces
exacerbadas por la degradacién de las cuencas.

Pero asi como hay problemas también hay opor-
tunidades importantes: América Latina posee el 19,5
por ciento del potencial hidroeléctrico mundial, pero
sélo el 21 por ciento de la energia consumida es de
origen hidroeléctrico.#” Por otra parte, no hay que
olvidar el gran potencial de transporte fluvial, que en
el caso del Amazonas se extiende a 40.000 Kms.
dtiles.*® Se contempla, en la regién, la construccién
de importantes hidrovias, como la del Paraguay y
Parand/La Plata y del Apure/Orinoco. Finalmente,
recordemos el importante potencial de riego y la efi-
ciencia en el uso del agua que es posible lograr con
aplicaciones de técnicas adecuadas.*->°

3.1.4. Ecosistemas y patrimonio biolégico

Los principales problemas en esta drea consisten en la
pérdida de recursos genéticos; la pérdida de ecosiste-
mas y de sus funciones ecoldgicas de soporte de la
vida y la habitabilidad; la subutilizacién, y la sobreex-
plotacién de ecosistemas y especies.

América Latina y el Caribe contienen el 40 por
ciento de las especies vegetales y animales de los
bosques tropicales del mundo; pero a la tasa de
deforestacion actual se prevé que dentro de 40 afos
entre 100.000 y 350.000 mil especies habrdn desa-
parecido.>'>? Desafortunadamente solo una pequefa
parte de la Regién ha estado bajo el sistema de dreas
protegidas. Otro aspecto del problema es la pérdida
de diversidad y la erosién genética en los cultivos. En
diversas partes, la dieta local provenia de cultivos
autéctonos adaptados a las particularidades climati-
cas, pero éstos han disminufdo a menos del 50 por
ciento en favor de granos procesados y otros alimen-
tos.>?

Los problemas descritos y otros similares apare-
cen como particularmente importantes si los com-
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.‘ Pérdida de sistemas de soporte vital

La destruccién ecolégica del continente no consiste
s6lo en la pérdida de recursos, especies, o elementos
especificos, sino también en la alteracién de fun-
ciones ecoldgicas reguladoras y la pérdida de siste-
mas ecoldgicos de soporte vital, no reductibles a
categorizaciones estrechas como las anteriormente
citadas. Estos sistemas y funciones ecolégicas, com-
plejos, poco conocidos y atin menos comprendidos,
no estan limitados a los trépicos, ni sélo a las dreas
terrestres, y son fundamentales para mantener la pro-
visién de muchos elementos de valor econémico asi
como las condiciones de habitabilidad y regulacién,
y estdn siendo sorda y crecientemente alterados a
través de los cambios en el uso de las tierras, la con-
taminacion, las alteraciones de los sistemas hidrolégi-
cos, etc. Los ejemplos abarcan desde la destruccion
de cuencas locales (y de su capacidad de regulacién
de los flujos de agua), la pérdida de regulacién micro-
climética por destruccién de la cobertura vegetal, la
pérdida de hdbitats naturales que albergan la con-
tinua variacion fisica, ecolégica y genética que repre-
senta el motor del proceso de evolucién biolégica,
hasta la regulacién de la himedad atmosférica, el
clima, los suelos y la oferta ecolégica en vastas
regiones (como el caso de los bosques tropicales dis-
cutidos al principio de este documento), o las altera-
ciones en los flujos intrarregionales de sedimentos,
nutrientes y especies entre el cordén andino y las
tierras bajas del continentes. En conjunto, configuran
“una serie de megasistemas interactuales que deter-
minan la geofisiologia de la regién y que inciden
sobre la del planeta. Muy poco se sabe acerca de
estas grandes dindmicas, y de sus consecuencias
ambientales y econémicas a largo plazo. Lo poco que
se conoce indica el papel central de la biodiversidad
y de las interconexiones entre diferentes procesos en
| el mantenimiento de las capacidades reguladoras a
nivel continental. La biodiversidad es la base para el
funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas, y la
pérdida de biodiversidad (independientemente de su
valor en cuanto a recurso econémico especifico) es
una amenaza grave a la capacidad ecolégica regula-
dora en la regién.>*

paramos con el potencial de diversidad biolégica y
recursos genéticos existentes en la Regién.

De las 250.000 especies de plantas superiores,
90.000 se encuentran en la América Latina tropical. Si
consideramos que el 10 por ciento de éstas son espe-
cies medicinales, el 10 por ciento tienen usos indus-
triales y el 15 por ciento son comestibles, tenemos un
ndmero de 31.500 especies (tiles a ser aprovecha-
das.>®> A fines de 1970 solamente el uno por ciento de
las 50.000 especies estimadas de angiospermas del
Amazonas brasilefio habfan sido examinadas para
conocer su composicién quimica.”® En comparacién



con las 90.000 especies de plantas superiores tropi-
cales de América Latina y el Caribe, las zonas tropi-
cales de Africa contienen 30.000 y las de Asia
35.000.%7 La diversidad de las laderas hiimedas de los
Andes supera a la del Amazonas de la llanura y es la
responsable del superdvit de especies de plantas del
Neotrépico con respecto al Paleotrépico; allfi se
esperan los mayores descubrimientos.>®

Por otra parte, cerca de mil de las especies ama-
z6nicas vegetales conocidas tienen un potencial
econémico, y en estos bosques existen por lo menos
300 especies de interés forestal.>9-60

En las zonas montaiiosas andinas, 225 especies
vegetales son potencialmente cultivables, y 45 espe-
cies de animales son potencialmente domesticables o
utilizables.®

Muchos de los biocompuestos producidos por los
organismos que habitan los arrecifes coralinos tienen
propiedades medicinales para el combate de los
tumores, la leucemia y otras enfermedades.®?

Contrariamente a lo que se crefa, los bosques
hidmedos tropicales de América Latina son tan diversi-
ficados (0 atn md&s) como los de Asia;®® en 1987 el
Instituto Smithsoniano calificé a la regién Pacifica co-
lombiana (Rio Malaga y San Juan) como la de mayor
diversidad biolégica del mundo. Una hectdrea de
selva en Yanamono (Perd) tiene 300 drboles distintos
de mds de 10 centimetros de didmetro a la altura del
pecho; mientras que el récord equivalente en Malasia
es de 227 en Rengan.%*

El potencial del germoplasma local se ve refle-
jado por ejemplo en su uso para la lucha contra pla-
gas agricolas. En 1970 un hongo atacé la cosecha de
maiz en los Estados Unidos destruyendo el 80 por
ciento de la misma, y pudo ser combatido utilizando
una cepa mexicana (lugar ancestral del mafz).%°
Europa estd plantando &rboles del género Nothofa-
gus, una especie resistente a las lluvias 4cidas, que
provienen de Argentina y Chile.%®

El incremento en los rendimientos de los cultivos
agricolas depende en la actualidad en un 50 por
ciento de los recursos genéticos de las plantas, lo que
muestra el valor potencial del germoplasma.®” El valor
econémico es dificil de cuantificar, pero algunos
ejemplos permiten demostrar ese potencial
econémico. En 1960 el descubrimiento de dos
variedades de tomate en Perd di6é beneficios
econémicos por 5 millones de délares anuales a la
industria procesadora por mejoras en la pigmentacién
del producto final.®® Por otra parte, el 25 por ciento
de las drogas recetadas en los Estados Unidos tienen
origen vegetal y el mercado de estos productos alcan-
zaba en 1980 a los 8.000 millones de ddlares.®?
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Productos latinoamericanos

Otra de las potencialidades de América Latina y el
Caribe es la de poseer zonas Unicas para obtener
productos sin competencia en el mercado interna-
cional, como la Puna que, por sus caracteristicas
climdticas, es la tnica zona del mundo en donde se
puede liofilizar la papa naturalmente (chufo) gracias
a tener 300 o mds noches con heladas y donde exis-
ten mds de 30 variedades de papa. Por otra parte,
puede producir lanas de llama, alpaca y vicuna con
rendimientos y precios superiores a la oveja. Asi por
ejemplo el kilo de lana de vicufia en Europa se vendia
(de contrabando) en 1982 a 600 ddlares/kg; en com-
paracién, el precio de la lana era de 3,5 délares/kg. El
36 por ciento de la produccion de estos elementos a
nivel mundial tiene su origen genético en América
Latina.”+7576

Esto demuestra que la mejora genética y la con-
servacion de la diversidad deben ser tomadas muy
seriamente en cuenta en América Latina y el Caribe.

La fauna en la Region, ademds de ser enorme-
mente diversificada, brinda oportunidades muy
importantes para el desarrollo econémico. Sin
embargo, preciso es reconocer que pocos esfuerzos
se han hecho por aprovecharla bien. Especies como
las aves guaneras en las costas de Perd y Chile, la
vicuna en los altiplanos andinos, el guanaco en Chile
y Argentina,los primates en la regién amazénica, los
caimanes y capivaras en la Amazonia, la Orinoquia y
el Pantanal, entre tantas otras espeies, tienen demos-
trado potencial econémico. Pero su manejo susten-
table, como en el caso del Programa de Manejo de la
Vicuia en Pampa Galeras, Pert, en lugar de recibir
apoyo es frecuentemente atacado en base a consi-
deraciones éticas generalmente distorsionadas. Lo
ético es evitar que las especies desaparezcan, pero no
hay nada inmoral en aprovechar esas mismas espe-
cies para promover el desarrollo social de los pobres
rurales. Cuando estos, a consecuencia del
extremismo proteccionista, no obtienen ningdn bene-
ficio de la fauna, prefieren sustituirla por ganaderfa.
La fauna de los bosques tropicales de la regién es adn
una fuente bdsica de proteinas para las poblaciones
rurales y nativas.

La Regidén posee una superficie enorme de aguas
ocednicas, donde la acuacultura y la piscicultura
pueden desarrollarse particularmente bien. En los
manglares, la acuacultura podria producir 180 ton/ha/
ano de ostras.”®

Existen zonas alteradas de tierras marginales, bos-
ques secundarios y otras, que cubren el 22 por ciento



Deforestacion

En las selvas tropicales del mundo, la deforestacién
continda a la tasa de unos 11 millones de Ha/afno. Los
bosques tienen importantes funciones ecolégicas
reguladoras; representan hdbitats para millones de
especies, protegen los suelos de la erosién, y contri-
buyen a moderar el clima y las inundaciones, ademds
de proveer una oferta ecolégica de madera, lena y
alimentos. Muchas de las tierras deforestadas pierden
su capacidad productiva en pocos afios. La deforesta-
cioén es posiblemente el problema mds urgente rela-
cionado con el uso de tierras. En América tropical ha
sido impulsada por la presién a desmontar mds tierras
para la agricultura, la especulacién de tierras, el desa-
rrollo de la ganaderia comercial, y el crecimiento de
poblacién. En las regiones en desarrollo, las tasas
anuales de deforestacion para la década del 80 se
estiman en 0,53 por ciento para Africa, 0,58 por
ciento para Asiay 0,61 por ciento en América Latina
y el Caribe.®% En América Latina y el Caribe las tasas
de deforestacién son del orden del 0,54 por ciento
anual para Sudamérica, 1,60 por ciento para Cen-
troamérica y 0,4 por ciento para el Caribe. Estas tasas
se dividen entre bosques densos y abiertos en cada
subregién mencionada, en la siguiente forma: bos-
ques densos, 0,51, 1,60 y 0,4 por ciento respectiva-
mente, y bosques abiertos, 0,63, 0,0 por ciento y
datos no disponibles, respectivamente.?'-8283 | a agri-
cultura migratoria es responsable del 35 por ciento de
la deforestacion en Ameérica Latina y el Caribe; cifras
de 49 por ciento y 70 por ciento se mencionan para
Asia y Africa respectivamente. Aun pequenos volu-
menes de conversién a tierra agricola en bosques
tropicales generalmente tienen impactos severos e
inmediatos, resultando en niveles altos de erosién
inundaciones y pérdidas de nutrientes. El incremento
anual de la deforestacién es alarmante en los paises
de la cuenca Amazdénica con cifras que oscilan entre
el 10 y el 60 por ciento en las partes de avance de la
frontera agricola. La situacién mds grave es la de Ron-
donia, pues alli aumentd6 la deforestacién en 244 por
ciento entre 1975 y 1978, en 81 por ciento entre
1978 y 1980, en 128 por ciento entre 1980 y 1984 y
en 51 por ciento entre 1984 y 1985. En el Amazonas
brasileno la deforestacion entre 1975 y 1978
aumentd en 60 por ciento/afio. Sin embargo, esta tasa
ha sido reducida en los ultimos afi0s.24%> Pero esta
situaciéon no es exclusiva del Brasil, pues en Costa
Ricay El Salvador la deforestacién anual afecta al 3,6
por ciento/afio y 3,2 por ciento/afio de los bosques
respectivamente (aunque las cifras absolutas implican
s6lo 650Km?/afio y 40Km?/afo). En otros paises
como Colombia y México los porcentajes son altos y
las cifras absolutas también (1,7 por ciento/ano o
8.900 Km?afio y 1,3 por ciento/afio 0 6.150 Km?/
afio). El problema de la deforestacién no estd limitado
al trépico; por ejemplo, en Argentina se deforesta el
3,5 por ciento/afio (o 15.500 Km?/afio) de los bos-
ques densos.8°
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de la superficie de América Latina. La rehabilitacién y
restauraciéon de estos ecosistemas no ha recibido la
atencién que se merece, a pesar de que ello permitirfa
la recuperacién ecoldgica y el aumento en la produc-
cién de madera, leha y alimentos, asi como la recu-
peracién de las economias campesinas, a muy bajo
COStO.71’72’73

3.1.5. Recursos forestales

La sobreexplotacién o en algunas partes la subutiliza-
cion, la seria deforestacion y el desperdicio de mate-
ria prima, caracterizan los problemas en esta area.

América Latina estd perdiendo sus recursos fores-
tales (Ver cuadro 3-5): por cada hectdrea reforestada
se talan 10 hectdreas y esta relacién llega apenas a
1:15 en las zonas tropicales.”’-78 La reforestacién se
realiz6 principalmente con especies exdticas, en
monocultivos susceptibles a plagas y enfermedades.
Los bosques secundarios no reciben la atencién que
merecen, a pesar que con un manejo adecuado
rendirfan el doble de las necesidades de madera de la
Regién en el ano 2.000.7°

La quema de los bosques tropicales tiene serios
impactos ecolégicos negativos locales, regionales y
globales, y representa una clara subutilizacién de
valiosos recursos forestales que son convertidos en
cenizas que actdan como fertilizantes efimeros. El
potencial de los recursos forestales tropicales de
América Latina es enorme. El 46,4 por ciento de todos
los bosques tropicales del mundo estin en nuestra
Regi6n.%” Sin embargo, la misma participa sélo con el
28 por ciento de la produccién de madera de obra de
especies tropicales y persiste la subutilizacién de la
biomasa derribada. A pesar de que cuenta con el 70
por ciento de las especies de plantas y animales del
mundo, sélo se utilizan 15 especies arbdreas en su
mercado forestal .58

La reforestacion para recuperar sistemas degrada-
dos, producir materia prima, para absorber CO2 y
para la regulacién de ciclos hidrolégicos vy
biogeoquimicos, no se estd haciendo, aun cuando
contribuirfa a disminuir el ritmo actual de deterioro y
a absorber el incremento anual de carbono libre
incorporado por la atmésfera.

3.1.6. Recursos del mar y costeros
Los problemas principales en relacién a estos recursos

estdn representados por la sobreexplotacién, la con-
taminacion por petréleo y otros compuestos, y la
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Zonas costeras

Junto al deterioro de los stocks de las especies en que
se centra la explotacién marino-ocednica, se puede
marcar el amplio deterioro sufrido por las especies
costeras no sélo debido a una semejante forma irra-
cional de explotacién, sino también en funcién de la
degradacion de los ambientes costeros como conse-
cuencia de diferentes acciones antrépicas. Pueden
sefalarse como causas del deterioro de la zona cos-
tera las descargas de desechos y contaminantes de las
dreas urbanas e industriales, que concentran en zonas
determinadas volimenes de descarga que superan la
capacidad de reciclaje del sistema. Las actividades
industriales, turisticas, de intensificacion de la agri-
cultura, deforestacion de manglares, pesca, mineria
de dridos, etc. han tendido a desarrollarse en las dreas
costeras sin tomar en cuenta las consideraciones
ambientales en parte por falta de planificacién, por la
crisis de empleo y por falta de toma de conciencia,
asi como por los problemas econémicos afrontan las
naciones y que eventualmente llevan a no consi-
derarse los costos de posibles pérdidas de potencial.
Por otra parte, las zonas de cria y crecimiento (bos-
ques de manglares) de las especies mds importantes
econémicamente (camarén, mugil, robalo, etc.) se
talan y reconvierten a otras actividades (turismo,
puertos, etc.). Es asi como mds del 50 por ciento de
los manglares de América Latina (60.000 Km2) estdn
explotadas, reconvertidas o degradadas en alguna
forma. Las zonas costeras de todos los estados de la
Comunidad Caribena estan sometidos a intensas pre-
siones resultando en mdltiples conflictos de uso. La
erosién de costas es un problema extremadamente
serio en el Caribe. Los pincipales factores impac-
tantes son la disposicién de liquidos cloacales y otros
desechos liquidos, desechos sélidos, efluentes indus-
triales, drenaje de residuos agricolas (y hasta de
algunos desechos hospitalarios) a las playas y el mar;
drenaje de agroquimicos; erosion del suelo resul-
tando en sedimentacion en aguas costeras; mineria
de arena en las playas; contaminacién por petréleo
desde la tierra y el mar; la posibilidad de hundido de
residuos peligrosos importados; contaminacion tér-
mica; contaminacién por ruido; y obras costeras de
ingenieria incluyendo reclamacién de tierras, recrea-
cién, calles, edificio, facilidades portuarias, y arre-
cifes artificiales. Estos factores se agravan por la
ocurrencia de impactos naturales debidos a los hura-
canes, tormentas tropicales, eventos biolégicos cicli-
cos, etc. En el Caribe, algunas de las principales dreas
recreativas estdin amenazadas por la contaminacién
doméstica, resultando en florecimiento de algas y
niveles bacterianos intolerables.*®

degradacién de recursos costeros, de playas y de eco-
sistemas riberefios.

La sobreexplotacién de los recursos del mar esta
asociada a la extraccién selectiva de muy pocas espe-
cies, cuyo potencial reproductivo es sobrepasado, al



concentrarse la explotacion en ellas y al utilizarse
tecnologfas poco adecuadas. Esta situacién esta dra-
mdticamente ilustrada con la pesca de anchoveta en
el Perd.

Las zonas y especies costeras son continuamente
deterioradas por las descargas de desechos y con-
taminantes de las dreas urbanas e industriales, las que
se concentran en zonas especificas con volimenes de
descarga, que superan la capacidad de reciclaje de los
sistemas naturales. Las actividades industriales, turisti-
cas, agricolas, de deforestaci6n de manglares, de
pesca, de minerfa de &ridos, etc., se han desarrollado
en las dreas costeras por falta de planificacién, por la
crisis del empleo y por los problemas econémicos
que enfrentan los pafses, que los llevan a no consi-
derar las pérdidas de potencial productivo.?®

Una causa importante de contaminacién y dete-
rioro de los ambientes marinos y costeros, fundamen-
talmente en el gran Caribe, es la actividad petrolera,
ya sea debido a la carga, descarga, transporte y lavado
de tanques, asf como a los graves accidentes, derra-
mes e incendios que suelen afectar a estas dreas.

Las principales oportunidades que se pueden
apreciar en relacién a los recursos del mar y costeros
son su enorme potencial turfstico; el uso eficiente y
sustentable de los recursos a través de adecuadas téc-
nicas extractivas y la maricultura, que se utiliza poco
en comparacién al gran potencial productivo que
posee. :

La captura actual para América Latina y el Caribe
alcanza a 10,5 millones de toneladas, mientras que el
potencial estimado es de 16,4 a 23,7 millones de
toneladas®’ o, seglin otras estimaciones, hasta de 31
millones de toneladas.®?

La regién cuenta también con recursos mineros y
energéticos como por ejemplo nédulos submarinos
de manganeso, depé6sitos de fosforita y dreas con gra-
dientes de temperatura de 22° C 6 mds, poten-
cialmente utilizables para conversién en energia
térmica.”?

3.1.7. Energia

La produccién, transformacién, transporte y utiliza-
ciéon de energia producen efectos positivos vy
negativos sobre el ambiente natural y social. Cada
fuente de energia genera impactos diferentes en cali-
dad, localizacién geografica y repercusién social, lo
cual hace diffcil su evaluacién comparativa.

En América Latina y el Caribe la produccién total
de energia primaria comercial y no comercial en el
ano 1987 fué de 584,4 millones de toneladas equiva-
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Hidroelectricidad

La experiencia ha mostrado que las presas requeridas
para almacenar el agua han dado lugar a cambios
ecolégicos e impactos ambientales, tanto positivos
como negativos, que deben tomarse en cuenta en la
planificacién de proyectos hidroeléctricos para que
efectivamente promuevan el desarrollo sostenible.
Los principales impactos ambientales de la construc-
cion de las represas son: ocupacién de ecosistemas
tropicales valiosos; extincién de flora y fauna; despla-
zamiento de poblacién y asentamientos humanos;
sedimentacién acelerada por erosién en las cuencas;
incremento de enfermedades parasitarias; modifica-
cién del flujo hidrolégico cambios climaticos locales;
inundacién de dreas que forman parte del patrimonio
cultural de la humanidad. A estos impactos se agre-
gan la aparicién de especies nuevas en las zonas que
producen enfermedades; reproduccién excesiva de
peces, malezales; y cambios en la calidad del agua.
Los efectos ambientales de las grandes presas, han
sido con frecuencia, desastrosos. La totalidad de los
embalses en las zonas tropicales han visto reducirse
en forma considerable su vida dtil por el incremento
en el ritmo de azolvamiento del vaso, determinado
sobre todo por la deforestacién de la parte correspon-
diente de la cuenca. En el Amazonas la culminacién
de una presa implica como efecto directo la destruc-
cién inmediata de la comunidad biolégica del drea
de inundacién. El cierre de las presas ya construidas,
iniciadas o listas para su contruccién inmediata,
implica un aumento de 10 a 15 por ciento en la
superficie permanente de agua y una disminucién de
0,33 por ciento en la superficie forestal de tierra
firme, sin contar con la deforestacién indirecta. En
casi ningun caso se han expliotado fos recursos bidti-
cos destinados a desaparecer por la inundacién. Junto
a las grandes presas suele surgir un asentamiento
humano de crecimiento explosivo. Se abren frentes
de colonizacién agricola que implica una deforesta-
cién con frecuencia muy superior a la que implica la
inundacién del vaso correspondiente. Algunos de los
desplazamientos de poblacién han tenido efectos
muy graves en grupos étnicos. Los proyectos suce-
sivos de aprovechamiento hidroeléctrico se estdn
llevando a cabo con redobladas precauciones. Tanto
las técnicas comunes de EIA como las técnicas con-
vencionales de evaluacién econémica resultan insufi-
cientes.? Sin embargo, la hidroelectricidad es una de
las formas mds limpias de producir energia desde el
punto de vista de la emisién de contaminantes del
aire (CO2, SO2, NOx y particulas), que provocan los
conocidos efectos invernadero, lluvia dcida y destruc-
cién de la capa de ozono. América Latina tiene un
potencial muy importante a nivel mundial que podria
contribuir a resolver o mitigar dichos problemas.

lentes de petréleo (TEP), siendo las fuentes mas
importantes el petréleo (53 por ciento) y el gas natural
(17,1 por ciento). Lo siguen en importancia la



Consumo de lena

El impacto ambiental del consumo de biomasa (15
por ciento del consumo energético total) es el
siguiente: deforestacion; pérdida de germoplasma,
flora y fauna; aceleracién de la erosién y pérdida de
nutrientes del suelo; disminucién de recarga de los
acuiferos; cambio de microclima; generacién de
inundaciones; desequilibrio general del ecosistema
forestal; contaminacién atmosférica; contribucién al
calentamiento global; contaminaciéon de espacios
interiores en viviendas que cocinan y se calientan
con lena. En América Latina 80 millones de personas
cocinan con lefa, lo que, con un consumo de 350 a
700 kg/ano per capita, implica una deforestacién
significativa. Aunque es un tema poco estudiado en
la region los pobladores de las viviendas rurales se
encuentran expuestos a gases y humos téxicos. Cada
kilogramo de lefia consumida produce 2,4 gramos de
particulas, 6,7 gramos de orgdnicos condensables,
1,9 NOX; 22 gramos de CO y 0,031 gramos de mate-
ria orgdnica policiclica. Se ha demostrado que las
estufas de lefra emiten 17 contaminantes distintos,
entre los cuales se encuentran 14 cancerigenos,
siendo que estas emisiones tienen 50 veces mds
potencial cancerigeno que los quemadores de petré-
leo.?? No obstante lo anterior, un uso racional de la
biomasa, con una utilizacién que no supere la pro-
ductividad anual de los sistemas naturales o planta-
dos no hace un aporte neto al contenido de CO2 en
la atmosfera terrestre.

hidroelectricidad (13,6 por ciento) y la biomasa (12,4
por ciento) con aportes de menor importancia del
carbon (3,4 por ciento), la geotermia y la energfa
nuclear (0,5 por ciento).

En lo que hace al consumo, el mismo alcanzé a
514,3 millones de TEP con una participacién algo
menor del petréleo (45,8 por ciento) debido a la
exportacion. Le sigue el gas natural (19,4 por ciento)
donde el efecto del venteo se compensa con la reduc-
cién del consumo total, mientras que se incrementa la
participacion del carbén en un 4 por ciento debido a
la importacién. La hidroelectricidad (15,4 por ciento)
la Biomasa (14,7 por ciento), la geotérmica y la nuclear
(0,6 por ciento) no tienen un intercambio extrarre-
gional %

Este consumo representa aproximadamente el 5,1
por ciento del consumo mundial, mientras que las
emisiones regionales de CO2 solo representan el 4
por ciento del total mundial emitido por fuentes
industriales debido a la alta participacién de la
hidroelectricidad y el uso intensivo del gas natural.
Ello se reflejan en el hecho que América Latina y el
Caribe aportan, por unidad de consumo energético,
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un 22 por ciento menos de CO2 que el promedio
mundial (0.567 tn de C/TEP vs. 0.725 tn de C/TEP).%®

Los principales problemas ambientales de Amé-
rica Latina y el Caribe vinculados al funcionamiento
de sus sistemas energéticos son: la insatisfaccion de
las necesidades energéticas bdsicas de amplios sec-
tores de la poblacién; la emisién de contaminantes
del aire (CO2, SO2, NOX particulas) tanto en la
generacién de electricidad como en el transporte; el
deterioro del potencial hidroeléctrico por el manejo
inadecuado de las altas cuencas; la contaminacién de
las aguas interiores y maritimas por el derrame de
petréleo y derivados y por la contaminacién térmica
de las aguas; los problemas vinculados al uso de la
lefa (deforestacién, contaminacién en las viviendas);
la inundacién de vastas dreas por represas hidradlicas;
la sobreexplotacién o venteo de hidrocarburos y la
ineficiencia en la transformacién y uso de la energfa.

Otro problema ambiental importante se genera
en los sectores de menores ingresos, debido al ele-
vado porcentaje de la energia cubierta por fuentes no-
comerciales (lefa, carbon vegetal, desechos
agricolas) que llega hasta el 80 por ciento en ciertos
pafses del Caribe.”” Esta elevada utilizacion de la
Biomasa, con tecnologias de muy baja eficiencia
calérica, conduce al deterioro y derroche del recurso.
Se estima que la introduccién de tecnologias apro-
piadas podrfa ahorar un 50 por ciento de dicho con-
sumo.”®

También se malgastan combustibles fésiles tanto
por la baja eficiencia de las pequefas refinerias como
por la gran pérdida de energia calérica de las centra-
les termoeléctricas, debido a tecnologias poco efi-
cientes que, ademds, contribuyen a la contaminacién
térmica.

La Regién tiene, por otra parte, grandes poten-
ciales desaprovechados en este rubro.'°° El enorme
potencial hidroeléctrico y aun petrolero es
aprovechado sélo en parte. Se utiliza muy poco del
potencial energético no convencional (biomasa, vien-
tos, solar) y las posibilidades de conservacién de la
energfa en todo tipo de actividades, estdn casi sin
desarrollar.

En América Latina las reservas alcanzarian a 68,7
x 10° TEP, con una relacién reservas/produccién de
134 anos (oscilando entre 54 afios para el petréleo y
930 anos para el carbén), superior al promedio mun-
dial; en la regién no aparecen tampoco limitaciones
de disponibilidad energética, en particular teniendo
en cuenta que la intensidad de la exploracién reali-
zada para la mayoria de las fuentes es mucho menor
que en los pafses industrializados. El potencial
hidroeléctrico es el mds importante (36,3 por ciento



Contaminaciéon minera

La produccién de minerales abarca desde la extrac-
cién fisica de los recursos de la superficie terrestre
hasta el procesamiento de ellos en materias primas
utilizables para la industria. Uno de los problemas
ambientales de mayor peso asociados con la activi-
dad e industrias mineras es la contaminacién de los
recursos hidricos. Esta es producida por la falta de
tratamiento (o el tratamiento parcial) de los efluentes,
por la descarga de residuos a los cuerpos de agua y
por la produccién de contaminantes quimicos prove-
nientes principalmente de la oxidacién minerales que
contienen azufre. Cabe destacar que muchos de los
metales producidos en la Regién son extraidos como
sulfuros (cobre, zinc, plomo, niquel, plata, mercurio,
cadmio y arsénico). La contaminacién es un pro-
blema que afecta a casi todos los paises de Sud Amé-
rica y particularmente a los paises Andinos, espe-
cialmente a Chile y Perd.

El inadecuado tratamiento de los efluentes contri-
buye significativamente a los problemas de con-
taminacion, por ejemplo en Pert en el rio Mantaro.
La concentracion de metales incluyendo metales
pesados exceden las normas establecidas, siendo la
concentracion de hierro 260 veces mds elevada que
lo establecido y la de manganeso 55 veces mayor.
Ademds en este pais se encuentra uno de los rios mds
contaminados del continente (rfo Rimac), con el
agravante de que el 60 por ciento de la poblacién de
Lima es provista de sus aguas. Para los paises de
América Central y el Caribe la mineria parece no
representar una seria amenaza para Sus recursos
hidricos aunque sin embargo existen algunas excep-
ciones (paises productores de bauxita, como
Jamaica).'®3

Contaminacién industrial

Las industrias mds dindmicas del sector manufac-
turero se caracterizaban por el alto grado de toxici-
dad de sus desechos, con presencia de metales
pesados, productos clorados y radiactivos.'® Las des-
cargas de los procesos fabriles se podrian disminuir o
recuperar algin subproducto para producir el con-
tenido de contaminantes del desecho, pero en la
practica eso no sucede, en parte por el bajo o nulo
costo del agua que es necesario consumir y porque la
obtencién de subproductos por reciclado puede ser
antieconémica y el no hacerlo no genera ningtn per-
juicio a la empresa.’%®

El impacto ambiental producido por los residuos,
tanto los peligrosos provenientes de la industria
como los urbanos y rurales entre los cuales se
encuentran los hospitalarios, es cada vez mayor, igual
que lo es sobre la salud. Estimaciones globales indi-
can que en América Latina se emiten diariamente
41.000 toneladas de residuos industriales peligrosos,
sin que existan instalaciones adecuadas para recibir a
estos productos corrosivos, reactivos téxicos e infla-
mables que generan dafios mutagénicos, cdncer y
multiples enfermedades de la piel. Respecto a los
residuos sélidos se estima que la poblacién rural
emite 50 millones de toneladas diarias y la urbana
180 millones de toneladas de residuos municipales
cada dfa.’%”

Tanto en el caso de los desechos industriales que
contaminan las aguas, como de los gases y polvos
que contaminan el aire de manera creciente en las
metrépolis de América Latina y el Caribe, una causa
fundamental parece ser |a falta de una nueva mentali-
dad de desarrollo y de politicas gubernamentales
para la conservacién.%8

del total), le siguen el carbén (27 por ciento) y el
petréleo (24,2 por ciento), el gas natural (8,4 por
ciento) y el uranio (4,4 por ciento), con una gran
diversidad en la dotacién de los recursos segtn los
diferentes paises.'01-102

3.1.8. Recursos mineros (no energéticos)

La actividad minera es importante en nuestra Region
y estd asociada a serios problemas ambientales tales
como la contaminacién del aire y de los cursos de
agua, la explotacién acelerada, que no es 6ptima en
el largo plazo, y la destruccién de los hébitats cer-
canos por la utilizacién de insumos provenientes de
ellos. La explotacién de los recursos mineros ha lle-
vado también a procesos de urbanizacién y construc-
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cioén de infraestructura caéticos y desordenados, que
tienen serios impactos ambientales subsecuentes. Un
caso patente de esta situacién lo constituye la activi-
dad de los ““garimpeiros” en el Brasil, que en su bus-
queda de oro y brillantes, han contribuido a degradar
grandes extensiones de la selva amazénica y a con-
taminar los rios con mercurio, y han ampliado su
accién depredadora hasta las selvas de la Orinoqufa
venezolana. Procesos similares han ocurrido con
mineros locales en la selva ecuatoriana y peruana.

Las principales oportunidades para hacer una
explotacién mas adecuada de los recursos mineros de
América Latina estan en la existencia de tecnologfas
mds limpias y apropiadas, y en el desarrollo de la
innovacion tecnolégica a este respecto. Todo ello
serfa posible dado el gran potencial minero que atn
persiste en la regién (Ver cuadro 3-6).



Cuadro 3-6. Reservas mundiales de minerales (1983)

(en porcentajes)

Otros paises

América Paises Paises centralmente
Minerales Latina en desarrollo desarrollados planificados
Metadlicos cobre 353 225 29,1 13,1
no ferrosos estano 14,4 52:2 7.5 25,9
tradicionales plomo 9,0 5/5 67,3 18,2
zinc 75 5,0 730 14,5
manganeso 2,3 %0 52,5 38,2
Metélicos molibdeno 34,0 4,4 51,5 10,1
ferrosos hierro 20,5 10,3 35,4 33,8
tradicionales niquel 6,1 41,8 22,1 30,0
cobalto 1.2 613 10,2 27,3
cromo 0,2 28,9 65,0 59
Minerales y rocas
metales de uso fosfatadas 2 (1981) — — —
quimico litio 59,2 293 11,5 —
Metales bauxita 26,8 45 24,7 3,4
livianos
Metales y oro 5,8 8,2 61,9 24,1
piedras plata 23,0 2,2 49,6 251
preciosas platino 0,1 — 83,0 16,9
Metales uranio 9 (1981)
radioactivos
Minerales aislantes, de re-
finacion y otros asbestos 4,6 6,7 53,6 35,1

Fuente: ““Desarrollo de los recursos mineros de América Latina”. Estudios e Informes de la CEPAL No 48.

Naciones Unidas. New York. 1985.

3.1.9. La Industria

El desarrollo industrial de América Latina estd concen-
trado principalmente en algunas regiones y adolece
de serias deficiencias que han llevado a que se lo
califique de ““desarrollo truncado”. Desde el punto de
vista ambiental, los principales problemas que pre-
senta son los de contaminacion de diferentes tipos y
grados. Ha habido hasta ahora una ausencia casi com-
pleta de preocupacién por el problema de los
desechos industriales que producen serios deterioros
ambientales, principalmente en zonas urbanas de
América Latina.'%4

Una causa fundamental de la contaminacion
industrial en la Regién, es la falta de politicas
gubernamentales ambientales vinculadas al desarro-
llo industrial y, en general, la falta de una nueva men-
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talidad centrada mds en el concepto de desarrollo
sustentable que en el del simple lucro a corto plazo.

Existen importantes oportunidades para la indus-
tria de la Regi6n, mirada desde una perspectiva
ambiental. En efecto, su gran potencial de reciclaje,
adecuadamente utilizado, podria ser altamente pro-
ductivo. La biotecnologia releva el potencial para la
utilizaciéon del abundante germoplasma existente y
abre posibilidades insospechadas para la industria far-
macéutica y alimenticia, asi como para el uso de los
“‘nuevos materiales”. Tambien hay oportunidades de
desarrollar localmente tecnologias y equipos apro-
piados para el control de las diversas formas de con-
taminacién. Por ultimo estd el potencial, ain
insuficientemente utilizado, de las industrias de trans-
formacién de materias primas, tanto minerales como
biolégicas.



3.2. Grandes temas ambientales
internacionales

Se han presentado, en la seccién anterior, los grandes
temas ambientales que tienen vigencia fundamental
en la Regién. Existen por otra parte temas ambientales
que comprometen a grupos de pafses —de dentro y
fuera de ella— y que por lo tanto adquieren un carac-
ter internacional. A continuacién se senalan algunos
que tienen cardcter prioritario:

e Cuencas y ecosistemas compartidos
Precipitaciones dcidas

Destino de residuos téxicos
Guerras convencionales

]
[ ]
o
e |aseguridad ecolégica

3.2.1. Cuencas y ecosistemas compartidos

La utilizacién a largo plazo de los recursos hfdricos en
América Latina va a depender en muchos casos de la
proteccién, coordinada entre los distintos pafses, de
las cuencas compartidas. Las tres principales cuencas
de América Latina y el Caribe, la del Amazonas, del
Rfo de la Plata y del Orinoco, que concentran las dos
terceras partes del caudal hidrico total, y varias cuen-
cas menores, abarcan territorios pertenecientes a
varios paises.

En América Central, parte de las cuencas mds
importantes, en cuanto a su potencial hidroeléctrico y
su degradacién, comprenden dos o tres pafses. Es asf
como por ejemplo el rfo Lempa, que drena el 40 por
ciento en El Salvador y provee a ese pafs el 98 por
ciento de su energfa eléctrica, tiene el 45 por ciento
de su superficie en Guatemala y Honduras. Esto ha
originado a veces, o puede causar, conflictos impor-
tantes entre pafses, ya sea por el control de los recur-
sos o por el impacto de la degradacién de los mismos.

Hay otros sistemas naturales cuyos limites no se
ajustan necesariamente a los politico-administrativos
que han convenido en darse las naciones. Ello con-
duce, en algunas ocasiones, a que se haga un manejo
de los recursos diferente a ambos lados de la frontera,
perdiéndose la necesaria integracién de su adminis-
tracién que demanda la unidad ecolégica para con-
servarse en buenas condiciones. Existen en la region
varios ejemplos de estas situaciones tales como el
manejo de los ecosistemas dridos y semidridos com-
partidos por México y Estados Unidos, en lo referente
a las politicas de aprovechamiento del agua subterra-
nea a ambos lados de la frontera; del bosque himedo
tropical compartido por Brasil, Bolivia, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Guayana, Perd y Suriname; la
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Antdrtida, tratada en la seccién siguiente, y los ecosis-
temas de alta montaiia compartidos por los seis paises
Andinos.

3.2.2. Precipitaciones acidas

Las lluvias dcidas asociadas principalmente a la con-
taminacion industrial y automotriz estdn afectando
seriamente a Europa y Norte América, con conse-
cuencias graves sobre los bosques, los climas locales,
la biologfa acuidtica, la erosién de los suelos, la sedi-
mentacién y las inundaciones. Estos problemas ya
aparecieron localmente en algunas dreas industriales
de América Latina y el Caribe, como por ejemplo en
la ciudad brasilefia de Cubatao. Los suelos de las tie-
rras bajas tropicales de Sudamérica estan entre los

Nuaceadel GOSRUERT
se combina con grandes emisiones, presentes o pro-
yectadas, como en el sudeste de Brasil y el sur de
Venezuela, los problemas futuros de acidificacion
pueden hacerse muy graves.

También se han planteado problemas de este tipo
en las montafias Rocallosas de Estados Unidos y en
algunos lagos vecinos, los que segln expertos norte-
americanos son debidos a la contaminacién emitida
por industrias —particularmente las fundiciones de
cobre— en el Norte de México.'09-11°

3.2.3. Destino de los residuos toxicos

En los pafses industrializados, en general, se han insti-
tuido normas y estandares de contaminacién mads
exigentes y controles mds severos y eficientes. Ello ha
llevado a que se transfieran las tecnologfas mds con-
taminantes a los pafses de la América Latina y el
Caribe, asf como a otros del Tercer Mundo. A veces,
industrias completas son relocalizadas en pafses en
desarrollo que tienen estandares y controles ambien-
tales menos severos o carecen totalmente de ellos. La
necesidad de inversiones extranjeras para producir
manufacturas para el consumo interno y la exporta-
cién, consiguiendo las tan necesarias divisas, y la
urgencia de proveer empleos para la poblacién,
suelen estar en el trasfondo de estos problemas.

Un fenémeno mds reciente es la exportacion de
desechos industriales téxicos desde pafses desarrolla-
dos a los pafses en desarrollo, a menudo en forma
engafiosa o clandestina.!"!112113114 Aunque Africa ha
sido el continente preferido, América Latina no ha
escapado a este problema. Se han documentado
casos de cenizas téxicas descargadas en las costas de
Haitf,'"> Venezuela importé de Italia abiertamente y



bajo contrato un cargamento de desechos téxicos,'®
empresas de Estados Unidos exportaron por Tijuana
varios cargamentos a México y hay de denuncias no
comprobadas con respecto al mismo fenémeno en
Chile y Pera.

3.2.4. Conflictos armados

En la Region, los conflictos armados en pafses tales
como El Salvador, Perd y Colombia contindan
segando vidas y desvastando ecosistemas. Por otra
parte, las rafces de los conflictos, ostensiblemente
politicas y sociales, estdn imbricadas con problemas
ambientales como la escasez y deterioro de tierras y
recursos naturales renovables.’'” Ademds de las pér-
didas humanas y econémicas, el impacto ambiental
de los conflictos es grave, tanto en términos locales
como globales.'"®

3.2.5. laseguridad ecolégica

En los ultimos afos se ha reformulado el concepto de
la “seguridad nacional, regional y global”, plantea-
miento que abarca bastante mas que los aspectos mili-
tares y de defensa bélica sobre los cuales tanto se ha
discutido y publicado. En efecto, se han agregado
otros aspectos entre los cuales se destaca lo que se ha
dado en llamar la seguridad alimentaria y mas recien-
temente la seguridad ecolégica, que abarca algunos
problemas como los mencionados anteriormente de
contaminacion transfronteriza, lluvias dcidas, manejo
de cuencas, destruccién del patrimonio natural, etc.
Esta inseguridad ha dado origen a los Ilamados refu-
giados ecolégicos, en particular a rafz de sequfas.
Pero ademds se ha senalado que en la propia asisten-
cia técnica y cooperacién internacional para el desa-
rrollo, suelen haber traspasos de sistemas tec-
nolégicos y ““know-how’’ que deterioran los sistemas
naturales de los receptores de la ayuda. Por ello diver-
sas agencias de cooperacién para el desarrollo, asi
como la banca de fomento, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, estdn aplicando
normas y criterios ambientales para aprobar proyectos
y entregar la asistencia financiera correspon-
diente.119,120,121

3.3. Grandes temas ambientales globales

Existen algunos temas ambientales de gran importan-
cia que tienen un cardcter global, es decir, que estdn
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afectando o afectarfan a la biésfera y por lo tanto a
toda la humanidad. Sobre estos temas, la Regién debe
participar en el debate internacional con un punto de
vista claro sobre el medio ambiente y el desarrollo.
Senalamos a continuacién los que nos parecen priori-
tarios desde el punto de vista de América Latina y el
Caribe.

Riesgo nuclear.
Calentamiento climatico global.
® Drogas.
Pérdida de biodiversidad.
Destruccion de la capa de ozono.
e Contaminacion y explotacién de recursos de
los océanos.
e Uso de los recursos de la Antértida.
e Uso del espacio exterior.

3.3.1. Riesgo nuclear

La potencialidad nuclear del mundo alcanza en la
actualidad a entre 15.000 y 20.000 megatones (equi-
valente a 1,4 millones de bombas como la de Hiro-
shima).'?? Esta amenaza hace que los demds peligros
sobre el medio ambiente parezcan insignificantes.
Aunque el riesgo de conflicto nuclear se localiza en el
hemisferio norte, incluso una guerra nuclear limitada
ocasionaria dafos impredecibles a todo el planeta. El
invierno nuclear, consecuencia de esta posible
guerra, no quedaria confinado al hemisferio norte
sino que afectaria a todo el planeta. Aparte de los
efectos inmediatos sobre las personas y la sociedad en
general, estimados por la Organizacién Mundial de la
Salud entre 100 millones y 1.000 millones de muertes
iniciales, se producirian cambios climéticos absoluta-
mente catastréficos; efectos letales persistentes
debidos a la contaminacién radioactiva; destruccion
de los sistemas de produccion y distribucién agricola;
interrupcién de los sistemas de comunicaciones y de
distribucion de energia, y reduccion de la capa de
ozono. Todos en una escala nunca experimentada en
el pasado.

Los efectos indirectos de una guerra mundial
nuclear sobre los seres humanos, particularmente los
efectos climdticos causados por el humo, son poten-
cialmente de mayor gravedad global que los efectos
directos, y los riesgos de consecuencias sin prece-
dentes son muy grandes, tanto para las naciones com-
batientes como para las no combatientes.?3-1%4 Una
guerra nuclear mundial podria iniciarse no sélo a
través de una decision consciente y deliberada, sino
también por errores humanos vy fallas de funciona-
miento de los sistemas bélicos, por terrorismo



nuclear, o por escalamiento de las guerras convencio-
nales.™®

De todos los riesgos para sobrevivencia de (a
humanidad, el de la guerra nuclear es el dominante a
tal extremo que el resto de la temdtica ambiental es
subalterno. Si bien se han dado pasos importantes
para el desarme nuclear, la capacidad aniquiladora de
las grandes potencias continda intacta. Para América
Latina no existe riesgo mayor que €éste, cuya responsa-
bilidad recae exclusivamente en los paises del mundo
desarrollado.

Ademas del riesgo de la guerra nuclear, existe
también el de los accidentes producidos en reactores
tanto militares como civiles. La informacién en el pri-
mero de los casos se mantiene como secreto militar.
Sin embargo es preocupante que la mayorfa de los
reactores de uso militar estadn en submarinos que via-
jan continuamente sumergidos, y han ocurrido
algunos hundimientos accidentales que fueron dados
a conocer. Del total de 745 plantas nucleares exis-
tentes en el mundo en 1986, el 47 por ciento estaba
constituido por plantas nucleares méviles, inclu-
yendo 340 submarinos.'?® La contaminacion radioac-
tiva del mar debida a estos accidentes, y la de la
atmésfera originada en accidentes de reactores de uso
civil como el de Chernobyl, tienen efectos globales.

3.3.2. Calentamiento climatico global

Las crecientes concentraciones de anhidrido car-
bénico, 6xido nitroso, metano y otros gases de
invernadero, probablemente producirdn un calenta-
miento global estimado entre 1,0 y 2,0 C para el afio
2030y, aunque las emisiones de estos gases se man-
tuvieran estables a partir de entonces, la temperatura
media global seguird aumentando hasta alcanzar
entre 1,5 y 3,0 C de temperatura mayor que la
actual.’?” (Otras estimaciones indican aumentos de
entre 1y 7° C para el 2030, con el valor més proba-
ble entre 1,5-4,5° C).1%8

Estos valores implicarian que la temperatura del
planeta se harfa mds alta que en los dltimos 120.000
aios.'29 Algunos especialistas opinan que ese efecto
ya es perceptible y que podrfa ser el responsable de
las recientes grandes sequias en Norteamérica y
Africa, las inundaciones de Bangladesh en 1987-88,
y otros eventos climdticos extremos en diferentes
partes del mundo. Otros, sin embargo, estiman que
las evidencias del recalentamiento son aun insufi-
cientes y que, en todo caso, el recalentamiento serfa
muy lento.

El efecto invernadero es alimentado por la com-
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bustién de las reservas de energia f6sil (petréleo, gas y
carbén de piedra), las emisiones industriales (princi-
palmente de clorofluorocarbonos y halones utilizados
en aerosoles, refrigeracién, como solventes indus-
triales, en la manufactura de espumas pldsticas, y
como extinguidores de incendios), la deforestacién
(particularmente intensa en los trépicos), los procesos
de fermentacién de origen agropecuario (particular-
mente en los cultivos de arroz bajo agua y en los
tractos digestivos del ganado rumiante), y el uso de
fertilizantes (Ver cuadro 3-7). Las consecuencias mds
graves del calentamiento climdtico se traducirdn muy
probablemente en un ascenso general del nivel del
mar, cuyo valor esperado serfa entre 17 y 26 centime-
tros mayor que en la actualidad para el afio 2030, con
un minimo de 5 y un mdximo de 45 centimetros,
nivel que continuarfa subiendo por décadas o centu-
rias aln si se detuviera el calentamiento global en el
2030, con la consiguiente inundacién de muchas
zonas costeras incluyendo ciudades importantes.'3 El
calentamiento también causard un aumento de la
variabilidad e impredictibilidad climatica, implicando
una mayor frecuencia de eventos climdticos extremos
como inundaciones, sequfas, ciclones y tormentas
tropicales, y un desplazamiento de las grandes zonas
agroclimaticas planetarias.

La emisién global de anhidrido carbénico de ori-
gen biético, esencialmente debida a la deforestacion
en los trépicos, se estima entre 1y 2,6 10 toneladas
de carbono por ano."?' La mejor estimacion disponi-
ble, basada en los valores centrales de los rangos esti-
mados, es de 1,659 107 toneladas de carbono/afio."*?
Las estimaciones de deforestacién y particularmente
de su contribucién a las emisiones son notoriamente
inciertas.

El Informe 1990 del World Resources Institute
estima que para 1987 Brasil fue responsable del 10,5
por ciento de las emissiones globales de CO2, siendo
asf el primer emisor mundial de di6xido de carbono'y
tercer emisor de gases al efecto invernadero. Sin
embargo estas estimaciones parecen exageradas si
consideramos que se basan en cifras de deforestacion
para Brasil de 80.000 Km? por afo, cuando las estima-
ciones del INPE 133 y de Fearnside'** dan cifras de
17.700 Km?/aiio y 20.000 Km?/ano para las zonas con
bosques densos o 39.000Km?afo para la Amazonfa
legal (bosques densos y abiertos). En consecuencia, si
tomamos series de tiempos mds amplias y no sola-
mente el afio 1987, tenemos que Brasil emiti6 en el
periodo 1978-1988 un promedio de 161*10° Ton de .
C/ano con valores que varian, segun el afio y el autor,
entre 336*106 Ton de C/afio, 270*10° T de C/ano'*® y
560* 106 Ton de C/afio."3®



Cuadro 3-7. Gases de efecto invernadero y sus fuentes antr6picas

Anhidrido Metano Oxido Clorofluoro- Ozono
carbénico nitroso carbonos troposférico
Contribucién al
efecto invernadero
en el perfodo
1950-1985 (%) 56 14 7 23 a
Concentracién
era pre-industrial
(partes por
mill6n en
volumen) 75 0,700 0,280 0 0,015
Concentracién :
en 1988 350 1,700 0,310 0,26 103 0,335
(CFC-11)
0,44 103
(CFC-12)
Aumento anual
de las
concentraciones
en los anos 80 0,5% 0,5% 0,25% 5a5,5% 1%
Fuentes de Quemade Cultivos arroz Fertilizantes Industria Producto de la
los gases combustibles Ganado Quema de luz solar y de
fésiles Quema de combustibles contaminantes:
Deforestacién biomasa fésiles y de mondéxido de
cambios en el Extraccién y biomasa carbono;
uso de tierras quema de Conversién de metano; otros

combustibles
fésiles

tierras para
agricultura

hidrocarburos;
6xidos de
nitrégeno

Fuentes: Holdgate, M.W. et al. ““Climate Change: Meeting the Challenge*’. Commonwea'!th Secretariat. London. 1989.

Notas: (a): La contribucién del ozono no fué estimada; posiblemente es alrededor del 8 por ciento del total.
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La emisién global de anhidrido carbénico de ori-
gen industrial, quema de combustibles fésiles, ven-
teos de gas, y produccién de cemento, donde las dos
Gltimas fuentes representan un 3 por ciento de la pri-
mera,'3” se estimé en 5,22 x 10° toneladas de car-
bono para 1980, y en alrededor de 5,5 x 10°
toneladas para 1988.138139,140

La emisién total de anhidrido carbénico hacia
1988 seria de 7,3 x 10° toneladas de carbono y la
contribucién de las emisiones industriales serfa de
aproximadamente 75 por ciento, si suponemos que la
tasa de deforestacion global crecié6 en el perfodo en la
misma proporcién que las emisiones industriales, o la
emision total serfa de 7,2 x 10° toneladas y la contri-
bucién industrial levemente mayor (76 por ciento) si
se supone que la deforestacién anual se mantuvo
aproximadamente constante.

Segun las estimaciones mds recientes, la emisién
global de anhidrido carbénico en 1988 fue aproxima-
damente 8,6 x 10° toneladas de carbono.'*! Se estima
que fuentes industriales y energéticas fueron respons-
ables por 74 por ciento de las emisiones globales de
anhidrido carbénico.

En 1980, los paises en desarrollo, incluyendo
China y Asia Comunista, representaron sélo el 20,7
por ciento de las emisiones de origen industrial.’? En
1985, se estima que esos pafses representaron el 27
por ciento de tales emisiones.™3

La contribucién de América Latina y el Caribe al
uso de la energfa comercial es alrededor de 389,6
millones de TEP (toneladas equivalentes de petréleo),
representando el 5,1 por ciento del consumo mun-
dial.'** Este valor representa seguramente un Ifmite
mdaximo a la contribucién regional de anhidrido
carbénico de origen industrial, dado que la emisién
por TEP consumida es en América Latina y el Caribe
s6lo el 78 por ciento del promedio mundial, debido a
la contribucién de la hidroelectricidad en el perfil
energético regional. Tomando esto en cuenta, la con-
tribucién de la regién a la emisién global de
anhfdrido carbénico por esta fuente desciende al 4
por ciento.'#

Se estima que la deforestacién en América Latina
tropical fue responsable, hacia 1980, del 40 por
ciento de las emisiones de anhidrido carbénico debi-
das a la deforestacién tropical, correspondiendo el 20
por ciento a Brasil, al 7 por ciento a Colombia, el 3
por ciento al Perd, el 3 por ciento al Ecuador, y el 2
por ciento a México'#¢ (Ver cuadro 3-8). Otras esti-
maciones atribuyen a América Latina y el Caribe el 46
por ciento de las emisiones de origen biético globales
en 1980.%7

Segun el WRI 1990, para 1987 América Latina
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Cuadro 3-8. Emisiones netas de carbono
de bosques tropicales por Region, 1980

Emisiones
netasde  Contribucién
Region Cubierta carbono alas emisiones
vegetal estimadas totales
(10° Ha.) (10° Tons.) %
América
tropical 1.212 665 40
Asia
tropical 445 621 37
Africa
tropical 1.312 373 23
Total 2.969 1.659 100

Fuente: Postel y Heise. “’Reforesting the Earth”’; En: Worldwatch
Institute. ““State of the World 1988"". W.W. Norton. New York.
1988.

contribuyé en un 56 por ciento de las emisiones glo-
bales de CO2 causadas por cambios en el uso de la
tierra. Sin embargo si se analizan los resultados del
INPE™8 y Fearnside,'*® para Brasil, las emisiones de
América Latina y el Caribe serian equivalentes a 48
por ciento o 40 por ciento, respectivamente, del total
de emisiones de CO2 de origen bidtico.

En 1987, América Latina y el Caribe, segin las
cifras que se emplean, contribuyé entre un 16,7 por
ciento' y un 21,4 por ciento'' de las emisiones
mundiales de CO?2.

Hacia 1988, la contribucién de América Latina 'y
el Caribe a las emisiones mundiales totales de
anhidrido carbénico biéticas e indutrial, estarfa entre
el 12,9 por ciento y el 14,4 por ciento, segin el valor
usado para la contribucién de la Regién a las emi-
siones bidtica, y aun suponiendo que éstas crecieron
en la década al mismo ritmo que las industriales.?2 Si
se descartara esta ultima suposicién, los valores
obtenidos serfan de 12,5 y 13,9 por ciento, respecti-
vamente.

Debe considerarse que las emisiones de
anhidrido carbdnico no se originan sé6lo en el con-
sumo de energia y en la deforestacién, sino también
en las actividades agricolas y en la industria. Se estima
que la agricultura contribuye, a nivel global, con el 3
por ciento de las emisiones de anhfdrido carbénico
(Ver cuadro 3-9).

Por otra parte, la contribucion total del anhfdrido
carbdnico al calentamiento global es estimada como
del 50 por ciento de todos los gases de efecto inverna-
dero emitidos a la atmésfera.’3 Analizando por sec-



Cuadro 3-9. Estimaciones de la contribucion al calentamiento global para 1980-2030 por

sector y gas
Anhidrido Oxido %
carbénico Metano Ozono nitroso CFC  por sector
Energia—Directo 35 3 X 4 X 42
—Indirecto 1 6 X 7
Deforestacion 10 4 X X X 14
Agricultura 3 8 X X X 13
Industria ‘ 2 X 2 X 20 24
% por gas 50 16 8 6 20 100
Fuente: World Resources Institute (WRI) United Nations Development Programme (UNDP), y United Nations Environmental Program

(UNEP). Los Recursos del Mundo 1990-91. 1990. p.24.
X = No disponible.

tor, la deforestacion contribuiria al calentamiento
climdtico en un 14 por ciento.

La deforestacién contribuye 10 por ciento al
calentamiento global por medio de las emisiones de
anhidrido carbénico. El otro 4 por ciento se atribuye a
las emisiones de metano. En cuanto al efecto inverna-
dero, las fuentes industriales contribuyen con 2 por
ciento de CO2 y 24 por ciento de emisiones de otros
gases. >

De aquf que la contribucion de la deforestacién
en América Latina y el Caribe al calentamiento cli-
madtico es relativamente mucho menor que su contri-
bucién a las emisiones de anhidrido carbénico. Por
otro lado, la contribucién potencial de la regién al
mitigamiento del problema es significativo, tanto en
términos de incrementar la participacion de la energia
hidroeléctrica en su perfil energético, como de crear
““sumideros’’ de anhidrido carbénico a través de la
reforestacion.

3.3.3. Drogas

La produccion, trafico y consumo de drogas es uno de
los problemas globales de mayor importancia, vincu-
lando en una red mundial mdltiples facetas que
incluyen el deterioro de la salud y del ambiente, el
deterioro de los recursos naturales renovables y los
ecosistemas, la seguridad, y el comercio internacional
(legal y clandestino). Este problema incluye la
cocaina, los productos opidceos y la marihuana, invo-
lucrando distintas regiones del globo, y es motorizado
por la enorme demanda desde los pafses del Norte,
las condiciones internacionales que afectan la renta-
bilidad de cultivos alternativos, y la pobreza en los
paises del Sur. Su resolucién requiere necesariamente
una cooperacién real y comprometida de todos los
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paises, y la consideracién integral de todos los fac-
tores involucrados.

Se calcula que cerca de 750.000 campesinos y
colonos dependen directamente del cultivo de la
coca'>> 1% y otros tantos son empleados indirecta-
mente. Los cultivadores reciben un 0,2 por ciento (60
millones de délares) del mercado internacional, esti-
mado en unos 30.000 millones de délares.’>” Por otra
parte, después del boom de la marihuana de los afos
70-80, el cultivo y la economia de ésta droga dejan
de tener como epicentro a Colombia, para pasar a
Estados Unidos y México a partir de fines de la
década de 1980.

Pero el impacto no es solamente econémico y
social, sino también ecolégico. El cultivo de la coca
degrada rdpidamente los suelos. Se estdn defores-
tando bosques en donde el impacto sobre la flora y
fauna pueden ser irreversible. Se han invadido
algunas de las mds importantes dreas protegidas del
piedemonte andino. Se utilizan agroqufmicos alta-
mente contaminantes para su cultivo, y los productos
utilizados para la refinaciéon de la coca (kerosene,
dcido sulfurico, acetona, etc.) se descargan sin limite
en rfos y arroyos.'>8 Estos insumos, por otra parte, son
importados de Estados Unidos, pafs donde no se
ejerce un control adecuado. Asi como la frontera
agricola avanza como consecuencia del reacomodo y
aumento de poblacién, las presiones econémicas
hacen avanzar el cultivo de coca a nuevas zonas
(Venezuela, Brasil) y el tréfico encuentra nuevos pun-
tos para su circulacion (Brasil, Argentina, Paraguay).

El problema es pues no sélo de lucha contra el
narcotréfico, sino que requiere replantear las politicas
de cooperacién para el desarrollo, las politicas de uso
de las tierras, de la agricultura campesina y de las
relaciones Norte-Sur. Existen actualmente algunas
alternativas posibles para el cultivo de la coca, como



Cuadro 3-10. Consumo global de CFC, por
region, 1986

Region % del total
Estados Unidos 29
Otros pafses industriales (1) 41
Union Soviética, bloque oriental 14

China e India 2
Otros paises en desarrollo 14
(1) La Comunidad Europea cubre mas de la mitad, seguida por
Japén, Canadd, Australia, y otros.

Fuente: “The Ozone Treaty: A Triumph for All”’. Update from
State. Mayo/Junio 1988; En: Pollock Shea. 1989.

los cultivos de café, cacao y frutales diversificados, o
mejoras técnicas o la ampliacién de los usos legales
en medicinas como el jarabe de coca para la anemia,
el “cocabetes’” usado como antiabético y ““cocaestet”’
para la obesidad, aunque su eficiencia no es clara.'’
Lo mds dificil de sustituir no es el cultivo de la coca,
sino todo el sistema que se ha generado. En un pafs
como Bolivia la reconversién implicaria la reorienta-
cién productiva de cerca de 16 por ciento de la pobla-
cién y encontrar alternativas de cultivo para un
producto que actualmente representa un monto equi-
valente al PIB formal boliviano.'®® En ese pafs, los
agricultores reciben 350 ddlares por cada hectdrea
erradicada y 1,650 délares para su reasentamiento,
mientras que en un afo cada hectdrea de coca pro-
duce 5.000 a 6.000 délares.'® La simple erradicacién
del cultivo de coca, por medios mecdnicos o
mediante herbicidas, es pues impracticable. Se
imponen politicas integrales de desarrollo rural que
exigen cuantiosas inversiones.

3.3.4. Pérdida de la biodiversidad

La aceleracién de la tasa de extincién de especies es
un grave e irreversible problema global. Sélo alrede-
dor de 1,7 millones de especies de organismos han
sido identificados hasta ahora, de un total estimado
por los mas conservadores entre 5y 10 millones y de
hasta 30 millones segln recientes investigaciones.
Aproximadamente un 35 por ciento de las especies
identificadas se encuentran en los trépicos, lo que
representa aproximadamente un 74 a 86 por ciento
de todas las especies existentes en el planeta, concen-
tradas particularmente en los bosques hiimedos tropi-
cales.’® Las predicciones de las tasas de extincién
varfan enormemente. Segun algunos autores, las mis-
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mas llegardn al 20-50 por ciento de todas las especies
existentes al final del siglo, esencialmente por la des-
truccion del habitat de los trépicos y en las islas per-
turbadas. Las predicciones mds moderadas sobre
extinciones de especies en los bosques tropicales lati-
noamericanos sugieren que en el aino 2000 podrian
alcanzar aproximadamente al 10 por ciento de la
biota total. De todos modos, esta cifra implica la pér-
dida de entre 30.000 y 100.000 especies tropicales,
muchas de ellas desconocidas para la ciencia'®® y con
un valor econémico posiblemente grande pero ain
ignorado.

Las tasas actuales de extincién en los paises desa-
rrollados son bajas en comparacién con la de los bos-
ques tropicales. Ello se debe no sélo a la menor diver-
sidad natural sino en gran parte al hecho de que lo
que se podia extinguir ya desaparecié por presiones
de la industrializacién y por guerras que abarcaron
continentes enteros. Los pafses ricos no poseen super-
ficies significativas de ecosistemas poco alterados.

Cabe destacar que América Latina ha realizado
un esfuerzo extraordinario para conservar muestras
representativas de sus ecosistemas naturales y de su
biodiversidad, creando ur, amplio sistema de dreas
protegidas (parques, reservas y santuarios) que abarca
81 millones de hectdreas. La crisis econémica no ha
permitido que se adquieran los recursos necesarios
para su manejo efectivo y para la conservaciéon de
dichas dreas, arriesgando su patrimonio.

3.3.5. Destruccion de la capa de ozono

Ademads de su papel en el efecto invernadero, los
clorofluorocarbonos (CFCs) y otros gases activos,
reaccionan muy agresivamente destruyendo las
moléculas de ozono que se acumulan en la estratos-
fera y que actdan como una pantalla protectora que
absorbe gran parte de las radiaciones ultravioletas
provenientes del sol. Los pronésticos'® indican que
un incremento de la penetracién de estas radiaciones
al nivel de la superficie terrestre tendrfan como conse-
cuencia un aumento en la frecuencia de los cédnceres
de piel y de las cataratas oculares, ademds de otros
efectos menos conocidos sobre el sistema inmunolé6-
gico humano; un efecto perjudicial sobre las algas y
animales marinos microscépicos (fitoplancton y zoo-
plancton) que constituyen la base de las cadenas ali-
mentarias de las que dependen las poblaciones de
peces, y un impacto negativo en algunas especies de
plantas terrestres, entre las que se encuentran varios
de los principales cultivos.



La contribucién de América Latina a la produc-
cién mundial de clorofluorocarbonos y halones, (los
primeros utilizados como propelentes de aerosoles,
como refrigerantes y solventes y en la manufactura de
espumas pldsticas, y los segundos como extin-
guidores de incendios), que son los principales des-
tructores de la capa de ozono que rodea al planeta, es
fnfima. El 95 por ciento de estos gases es producido
por los paises desarrollados y el 84 por ciento es
consumido por ellos, pero los efectos de la reduccién
de la capa de ozono sobre la salud humana y la vida
marina son globales (Ver cuadro 3-10).

Ya se comprobé una disminuciéon del 50 por
ciento en la capa de ozono sobre la Antdrtida. Aun-
que el agujero estd localizado en la Antartida, el
ozono parece haber disminuido desde 1979 en 5 por
ciento o mas en todas las latitudes abajo de los 60
grados de latitud sur. El agujero en si cubre cerca del
10 por ciento del hemisferio sur. Algunos investiga-
dores temen que pueda extenderse en drea, inclu-
yendo mayores superficies de Argentina y Chile y
expandiéndose sobre porciones de Australia, Nueva
Zelandia, Brasil y Uruguay.’® En 1988 se descubrié
que también se estd reduciendo la capa de ozono en
el Hemisferio Norte, afectando &dreas densamente
pobladas.

Esta situacién hizo evidente que el Protocolo de
Montreal, firmado en 1987, no era suficiente para
frenar el proceso. El Protocolo acordé reducir
paulatinamente el consumo de clorofluorocarbonos
hasta llegar a un nivel 50 por ciento inferior al de
1986 para el afo 2000. No obstante, aun con el Pro-
tocolo de Montreal en vigor, hacia el afo 2015 el
ozono bajaria del 1 al 5 por ciento. Esto se explica
porque los clorofluorocarbonos duran afos en la
estratosfera y ya se han emitido cantidades suficientes
como para que el dafo prosiga durante mucho
tiempo.

Por consiguiente, bajo la egida del PNUMA, el 30
de junio 1990, se acordé undnimemente una
enmienda al Protocolo de Montreal estipulando que
para el ano 2000 cesard toda produccion global de
CFCs. Las naciones pobres tendrdn un perfodo de
gracia de diez anos y no cortaran el uso de CFCs hasta
el 2010. El tratado también estipul6 que las emisiones
de tres especies de halones serdn eliminadas para
finales del siglo, y que las emisiones de metilo
cloruro, un poderoso solvente industrial, también
dejardn de producirse para el 2000.

En comparacién con los 57 pafses que firmaron el
Protocolo de Montreal, 93 naciones firmaron el
nuevo tratado, incluyendo a India y China, quienes
no eran signatarias del Protocolo original. La gran
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diferencia en el nuevo acuerdo es que dispuso la for-
macién de un fondo internacional para permitir la
transferencia de tecnologfa desde paises industrializa-
dos a pafses en desarrollo. Esta transferencia servira
para posibilitar la transicién en el Tercer Mundo de
CFCs y otros gases nocivos, a substitutos y nuevas
tecnologfas de manejo que no amenazaran el ozonoy
seran efectivas en cuanto a costos. El fondo dispondra
de 240 millones de délares en sus primeros tres afos
y serd manejado por una comisién ejecutiva de siete
miembros de pafses industrializados y siete de pafses
en desarrollo. América Latina estd bien representada
en esta comisién, que en su primer termino incluird a
Brasil, Venezuela y México.'%®

El nuevo tratado ha sido descrito como el m4s
significativo acuerdo internacional con relacién al
medio ambiente. Sin embargo, la Comunidad Euro-
pea lo consider6 “inadecuado” y 13 paises, inclu-
yendo entre otros a Australia, Canadd, Noruega,
Suiza, y Alemania Occidental, se comprometieron a
eliminar los gases para 1997.%7 De todos modos, este
acuerdo es un precedente importante en relacién a la
transferencia de tecnologfa ambiental entre el primer
y tercer mundo y a la provisién de recursos financie-
ros para tales efectos. También este acuerdo podria
servir como antecendente para acciones interna-
cionales adicionales sobre el medio ambiente, espe-
cialmente en temas como el calentamiento global.

3.3.6. Contaminacién y recursos de los océanos

La contaminacién marina, originada en desechos t6-
xicos y de otra fndole arrojados al mar, la escorrentia
de agua contaminada desde los continentes, y la
deposicién atmosférica, continda aumentando a nivel
mundial.

La contaminacién de las costas es un problema
serio en muchas regiones, y sumado a la sobrepesca,
explica la declinacién de muchas pesquerfas
regionales. Un cambio positivo se ha observado en
los derrames de petréleo los cuales han estado dismi-
nuyendo a nivel mundial en los dltimos afos.'%® Sin
embargo, se ha estimado que el total de derrames de
hidrocarburos en mares y ocednos de América Latina
y el Caribe alcanza mds de 500.000 toneladas anuales
y que el transporte maritimo es responsable de mas
del 28 por ciento de esos derrames.'®? Esto es relativa-
mente poco comparado con los 6 millones de t/afio
de petréleo que se vierten en los ocednos del mundo,
pero igual no deja de ser preocupante.

Muchos pafses arrojan residuos téxicos al mar,
crudos o luego de incinerarlos. El hundimiento de



residuos radioactivos ha cesado desde 1983; sin
embargo, la cantidad acumulada de desechos
radioactivos arrojados al océano entre 1967 y 1983
por todos los paises de la OECD alcanzé a 90.000
toneladas, con una radioactividad de un millén de
curies.!70-171

Al igual que en los mares del mundo, en América
Latina y el Caribe al menos el 85 por ciento de la
contaminacién ocednica se debe a actividades
humanas en tierra firme y el 90 por ciento de estos
contaminantes permanecen en aguas y ecosistemas
costeros (manglares, praderas submarinas, arrecifes
coralinos, etc), sitios de gran productividad biolégica
y altamente sensibles a la contaminacién.'”? El Caribe
tiene rasgos similares en algunos aspectos al mar
Mediterraneo, en el sentido de la concentracién de la
poblacién en sus costas; alto trafico maritimo (carga y
petréleo), la importancia de las actividades turfsticas,
y el alto nivel de contaminacioén.

Los ocednos representan un sistema dindmico en
estrecha interaccion fisica y qufmica con la atmdsfera,
hecho de gran importancia en relacién a los procesos
de calentamiento global. Todas las aguas de los
ocednos, aln las mds profundas, terminan mezclan-
dose aunque a veces este proceso puede tomar siglos.
Los contaminantes se diluyen en el mar, pero por otra
parte las corrientes los dispersan por todo el mundo.
Esto le da su cardcter global al problema.

La captura de peces sigue creciendo, acercdndose
al limite méaximo sostenible. Este Iimite ya ha sido
excedido en algunas zonas pesqueras, generando el
colapso de las capturas. La sobrexplotacién de los
recursos del mar no estd centrada en el agotamiento
de la productividad global de los cuerpos de agua. De
los aproximadamente 2.000 millones de toneladas de
animales y organismos vegetales que producen los
ocednos por ano, el hombre sélo extrae 64 millones
de toneladas.'”® El problema reside en la extraccion
de muy pocas especies, cuyo potencial es superado al
concentrarse la explotacién sobre ellas (ej. anchoveta,
attin, langosta) o también al utilizarse tecnologfas
inadecuadas.

Los recursos del mar abierto, incluyendo no sélo
los recursos biolégicos y pesqueros, sino también los
depdsitos minerales tales como los nédulos de
manganeso y otros, la capacidad de dilucién de con-
taminantes, y otros recursos, deben ser objeto de una
gestion coordinada y de la cooperacién de tipo
global, regional y nacional. Ello es asf porque, por un
lado, los ocednos del planeta forman una unidad co-
nectada ffsicamente; por otro lado, muchos mares
regionales representan recursos compartidos por
varios pafses. Finalmente, muchas de las mayores

47

amenazas a la ecologfa ocednica se originan en tierra
firme, dentro del espacio de los estados nacionales.'”*

3.3.7. Usos de los recursos de la Antartida

El continente antdrtico es administrado por un régi-
men de cooperacién multilateral que ha asegurado
hasta ahora la proteccién del ambiente.”> El sistema
del Tratado Antértico (STA) comprende cuatro acuer-
dos internacionales, incluyendo el Tratado Antértico
(TA) en si, de 1959, que propone el uso de la Antér-
tida con fines exclusivamente pacificos y promueve la
libertad y cooperacién de la investigacién cientifica.
Este Tratado debe renegociarse en 1991.

En la década del 80 creci6 el interés internacional
en este continente y existe un debate en la comuni-
dad internacional sobre su administracién futura. Se
ha planteado la necesidad de desarrollar estrategias
que conserven el medio natural a largo plazo, como
por ejemplo la creacién de un Parque.'7® El STA prevé
la proteccién y conservacién de los recursos
vivientes. Sin embargo se argumenta que no ha
establecido la proteccién necesaria, sino que se ha
concentrado mds en reglamentar la explotacién de
recursos.'””

El continente antdrtico tiene s6lo dos especies de
vegetales superiores. El ocedno que lo rodea genera
una considerable produccién estival de fitoplancton
que sustenta importantes poblaciones del crustdceo
krill, base alimentaria de 8 especies de ballenas, unas
100 especies de peces y 40 especies de aves.'’8 La
pesca en la Antdrtida se ha desarrollado a mediados
de la década del 70. En 1988, la captura fue de
88.368 toneladas. La pesca de krill se ha desarrollado
posteriormente, y alcanz6 en 1988 a 370.663 tonela-
das. Varias poblaciones han sido diezmadas.!”?

Se han encontrado en la Antdrtida indicios de
existencia de varios minerales. El mds prometedor (no
demostrado) serfa el petréleo de las costas en torno a
la estrecha plataforma continental. Este podrfa repre-
sentar 50.000 millones de barriles, un 15 por ciento
de las reservas de Oriente Medio.'8 Sélo se han des-
cubierto dos minerales en concentraciones que
podrian ser explotables: carbén y hierro. Por sus cos-
tos prohibitivos, realizar explotaciones mineras en los
sitios en los que se los ha encontrado serfa hoy desca-
bellado. Por otra parte, tendrfa que pasar una genera-
cién antes de que la investigacién sistemdtica y el
desarrollo tecnolégico aseguren que la explotacion
de los minerales no afectard el fragil ecosistema de la
Antdrtida y su papel en los procesos ambientales glo-
bales. '8!



La Antartida y su océano alojan un ecosistema
Gnico e irremplazable. Especies raras viven en un
ambiente hostil de rocas, hielo y viento. Los peligros
que las acechan tiene implicancias para todo el
planeta. El riesgo de derrame de petréleo es enorme si
se permite la exploracién y explotacién de hidrocar-
buros. Por otra parte, el desconocimiento puede
llevar a la toma de decisiones equivocadas, y a
ignorar sus potencialidades. Una mayor comprensién
de la Antértida llevaria a un mayor conocimiento de
Uy caamhioy gibban by -

Se han detectado varios tipos de problemas
ambientales en la Antdrtida. Los peligros mds impor-
tantes, segtin Young serfan:'83

a. Impactos globales por contaminacién con
metales pesados, orgdnicos, humo y polvo, precipita-
cion radiactiva (fallout) y aumento de la temperatura,
problemas cuyo origen y solucién son fundamen-
talmente externos a la Regién.

b. Degradacién de los ecosistemas y del habitat
por tratarse de un ecosistema fragil en el cual las
actividades locales hacen peligrar la vida animal y
vegetal. Hasta ahora la construccién y funciona-
miento de estaciones cientificas ha causado proble-
mas ambientales locales importantes, que pueden
agravarse con el aumento del turismo Antdrtico.'8*

c. Las recoleccién selectiva de ballenas, peces y
krill son los mds importantes. Varias especies de
peces han sido sobreexplotados. También algunas
islas del sur han sido afectadas por la introduccién de
plantas, herbivoros y mamiferos depredadores.

El reconocimiento de que los cambios globales
de la Antdrtida son criticos para la humanidad hace
alin mds importante la investigacion cientifica en el
continente helado. Los beneficios de la cooperaciéon
internacional en ciencia y técnica de la Antdrtida
deberfan extenderse al conjunto de la comunidad
internacional.

3.3.8. Uso del espacio exterior

Para las comunicaciones y censores remotos, y desde
el punto de vista econémico, la 6rbita geosincrénica
es la que tiene mds valor, y puede ser considerada
como un recurso global finito el cual ya estd oca-
sionando conflictos por la gran cantidad de satélites
en circulacion. Es asi como en 1976 la declaracién de
Bogotd consideré que esta 6rbita era una extension
del espacio aéreo. Sin embargo esta posicion es obje-
tada por muchos pafses que no se encuentran en la
Iinea del Ecuador. En la actualidad hay més de 280
satélites en Orbita geoestacionaria (100 de la URSS,
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170 de Estados Unidos y 10 de otros paifses) no todos
funcionales, y el nimero de satélites que pueden utili-
zar eficazmente dicha 6rbita es de 180. Asi, este es un
recurso valioso, escaso y limitado.'8

En todo el espacio exterior, muchos de los satéli-
tes son de uso militar, y la perspectiva de que se
incrementen fuertemente a través de iniciativas tales
como la llamada ““Guerra de las Galaxias”, es preocu-
pante.

Por otra parte los residuos que contindan en
dithia suir ung amenaza para 185 actlviaaaés espa-
ciales y muchos vehiculos funcionan a propulsién
nuclear por lo cual pueden producir contaminacién
en el espacio o caer a tierra. Esto hace necesario una
reglamentacion y un control para disminuir los
riesgos de contaminacién del espacio comtn o la
cafda de residuos contaminados a pafses sin responsa-
bilidad alguna.'8®

La mayoria de los paises del Tercer Mundo no
han podido, por falta de recursos, aprovechar este
recurso que también les pertenece, pero un sistema
de regulacién y control del tréfico espacial y de su uso
que armonice las actividades, podrd resolver la
situacion actual que es muy andrquica.

Hemos visto en este capitulo cuales son los temas
ambientales de la regién de acuerdo a nuestras verda-
deras necesidades y percepciones. Asf mismo, hemos
examinado desde una 6ptica propia los grandes pro-
blemas ambientales e internacionales. Ahora nos cor-
responde presentar las estrategias que frente a estas
situaciones puedan conducirnos al desarrollo susten-
table de la regién.
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ESTRATEGIAS PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE:
UN MARCO REGIONAL

4.1. Comentarios iniciales

Para seguir adelante, debemos comenzar por una
revision de las causas de la crisis. ;Como es posible
que en una regién con tanta riqueza, pueda produ-
cirse tan prolongado estancamiento? ““La paradoja es
profunda: una regién que no tiene, segtin la opinién
generalizada, limitaciones en sus sistemas naturales
que le impidan la satisfaccién de las necesidades de
sus pobladores; que dispone de una base educativa,
cultural y tecnolégica incipiente pero bastante mds
sélida que la de las demas regiones del mundo en
desarrollo, y que ha logrado en su conjunto avances
democréticos innegables, se estd viendo sometida a
un proceso de deterioro social y ambiental sin prece-
dente”.187

Debajo de la crisis subyacen factores politicos,
institucionales, econémicos, sociales, tecnoldégicos y
ambientales, los que figuran entre los mds pro-
minentes responsables de la situacién por la cual atra-
viesan la América Latina y el Caribe. Un andlisis de
los factores de origen interno —ya que a los interna-
cionales habremos de referirnos en el préximo
Capftulo— nos permite establecer que son princi-
palmente los siguientes:

La ausencia de democracia. La mayor parte de
los paises de la region sufrieron largos periodos de
gobiernos autoritarios e insensibles al cambio social,
que limitaron la libertad, constriiendo la iniciativa
individual y la creatividad de nuestros pueblos. Solo
en los dltimos afios se han establecido sistemas demo-
craticos en la mayoria de los paises de la Regién. Pero
la sustentabilidad de la democracia requiere un
ascenso continuo y equitativo hacia el bienestar.

Estados que crecieron defectuosamente. Estados
que crecieron exageradamente pero que son débiles
para formular politicas estables y de largo alcance,
instrumentarlas eficientemente y lograr que sean aca-
tadas por la sociedad civil; administraciones publicas
exageradamente centralizadas y remisas en el cumpli-
miento de la ley.

Una estrategia econémica que no era viable en
el largo plazo. El crecimiento ““hacia adentro” orien-
tado a reducir las importaciones, que signdé las politi-
cas econémicas durante el dltimo medio siglo en la
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mayoria de los paises, generé vulnerabilidades que
posteriormente se han constituido en grandes obsta-
culos para continuar el proceso de acumulacién vy
expansién industrial. La forma como el Estado
interpreté cudl debia ser su intervencién en la con-
duccién econémica; el subestimar la importancia de
generar un patrén de distribucién de ingreso mds
igualatario, acumulando asi una inmensa deuda
social; y la modalidad de insercién en los mercados
externos, en circunstancias en que variaron consi-
derablemente las reglas de juego del sistema interna-
cional, hicieron muy vulnerable el curso de
desarrollo que intentamos seguir. El endeudamiento
externo fue una de las manifestaciones mds ostensi-
bles de esa vulnerabilidad.

La falta de equidad. La concentracion del
ingreso, la marginalidad y la pobreza, se convirtieron
en obstdculos insalvables para poder lograr un ritmo
de crecimiento sostenido en el tiempo. Los niveles de
pobreza critica que prevalecen en la mayorfa de los
pafses de la Regién, tienen su origen no en la insufi-
ciencia de recursos, sino en los defectos de la modali-
dad de desarrollo que intentamos. El ingreso medio
en la mayor parte de los pafses permitirfa niveles de
bienestar social medios por encima de los [imites de
pobreza.'88

El rezago cientifico-tecnolégico. No logramos
establecer sistemas cientificos-tecnolégicos estables
que hubiesen permitido un desarrollo endégeno,
capaz de aprovechar ventajas comparativas dindmi-
cas, basadas en el rico acervo de recursos naturales
disponibles y el conocimiento acumulado por los sec-
tores que han tenido la suerte de recibir una prepara-
cién mas exigente.

Una relacion sociedad-naturaleza inconveniente
a los fines de un desarrollo sostenido. A la par del
papel histérico asumido por la Regién como gran pro-
veedora de las materias primas requeridas para man-
tener los altos niveles de consumo establecidos en el
Norte, que nos llevaron a explotar inmisericorde-
mente nuestros recursos naturales, no formamos sufi-
ciente conciencia en nuestra poblacién ni en sus
dirigentes acerca de la importancia de un manejo
racional de esos recursos.'®® Ademads, los pobres en
su lucha por la subsistencia, han sido un factor de



Cuadro 4-1. Distribuciéon del consumo mundial, promedios para 1980-82

Pafses desarrollados Paises en desarrollo

(26 % de la poblacidn) (74 % de la poblacion)
Participacién Participacion

Item Unidades (%) en el (%) en el

de consumo consumo Per consumo Per
per cdpita mundial cdpita mundial cdpita
Alimentos:

Calorfas Kcal/dia 34 3395 66 2389
Protefnas gms/dia 38 99 62 58
Grasas gms/dfa 53 129 47 40
Papel kg/ano 85 123 15 8
Acero kg/ano 79 455 21 43
Otros metales kg/ano 86 26 14 2
Energfa comercial mtce/ano 80 5,8 20 0,5

Fuente: World Commission on Environment and Development. 1987. “Our Common Future”’, Oxford Univ. Press, New York.

agresion permanente del acervo ecolégico. El dete-
rioro ambiental ha alcanzado niveles sin precedentes.
Debido a estrategias de desarrollo que han implicado
una utilizacién poco racional de los recursos
naturales, éstos se agotan o se consumen a un ritmo
mayor que el de su capacidad de regeneracién. Se
estd empobreciendo la base de recursos sobre los que
se fundamenta la actividad econémica. El enorme
potencial basado en la diversidad regional, se des-
truye aun antes de que se reconozca su verdadero
valor. La calidad de la vida, en nuestras ciudades y en
el campo, se ha deteriorado en tal grado que la salud
publica se encuentra con frecuencia amenazada. Los
sectores dirigentes de la sociedad no parecen haber
captado a plenitud la gravedad potencial de esta crisis
ambiental, que podria llegar a ser de mayor trascen-
dencia que la actual.'

4.2. Nuestra vision del Desarrollo Sustentable.

““Nuestro Futuro Comun”’ aboga por el “desarrollo
sustentable”, es decir, un desarrollo ““que satisfaga las
necesidades del presente sin comprometer la capaci-
dad de las futuras generaciones para satisfacer las pro-
pias”. Este concepto implica lfmites ““que imponen a
los recursos del medio ambiente, el estado actual de
la tecnologia y de la organizacién social y la capaci-
dad de la biésfera para absorber los efectos de las
actividades humanas..., pero tanto la tecnologfa como
la organizacién social pueden ser ordenadas vy
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mejoradas de manera que abran el camino a una
nueva era de crecimiento econémico”.

El concepto es complejo. Involucra, desde luego,
un desarrollo que es sustentable en el largo plazo en
términos no solamente econémicos sino también
sociales y ecolégicos, es decir que mantenga la pro-
ductividad de los sistemas naturales. En un pasado se
ha concentrado la atencién en la factibilidad y eficien-
cia econémica, sin privilegiar consideraciones
sociales y a veces deteriorando la naturaleza.

Es conveniente destacar que el avance de la civili-
zacién no se basa dnicamente en el uso de recursos
renovables. Hay ciertos tipos de recursos que no son
renovables, siendo por tanto inevitable que los mis-
mos sean utilizados y en el futuro sustituidos por
otros. En efecto, varios productos basicos producidos
en la Regién tales como el azdcar, vienen siendo sus-
titufdos en los pafses industrializados. Por tanto una
posicién extrema en relacién al uso de los recursos
naturales que no comprometa el futuro, puede llevar
a la inmovilizacién. Esto nos parece especialmente
verdadero para América Latina, donde una politica de
desarrollo sustentable puede ser viable en algunas
dreas pero no serlo en otras. Teniendo en cuenta que
la Region es pobre en recursos humanos y tecnologia,
una estrategia viable debe ser la de procurar una
mejor integracién en el contexto internacional donde
existen la tecnologia y los recursos necesarios para el
desarrollo.

La regién puede enriquecer el debate global
sobre el desarrollo sustentable. “‘Este es el gran



desafio planteado a la inteligencia latinoamericana.
No el pueril empefio de sustituir la creacién intelec-
tual de Occidente —que necesitamos y a la que tene-
mos derechos histéricos— sino el no olvidar las
peculiaridades culturales y mentales creadas a lo
largo de la historia, para no lanzarnos estérilmente a
copiar modelos que han sido el fruto maduro de otra
realidad cultural”.’

Pero no se trata de reproducir la misma modali-
dad de crecimiento defectuoso que originé la crisis
econdmica, sino de lograr tasas de expansién que nos
permitan generar bienestar para toda la poblacién. Y
aquf reside otro de los rasgos primarios de nuestra
vision del desarrollo sustentable. A diferencia del
pasado, el crecimiento debe ser equitativo.

En pafses como los nuestros, donde la pobreza
mayoritaria va estructuralmente unida a la escasez, el
desarrollo sustentable debe comprender como propé-
sito fundamental la satisfaccién de las necesidades
esenciales de la poblacién, en especial de los sectores
menos favorecidos. A la inversa de lo que ocurre en
las naciones ricas, para nosotros privilegiar ciertas
formas de consumo es ambientalmente deseable (Ver
cuadro 4-1). La satisfaccién de necesidades esen-
ciales como la alimentacién debe figurar en primer
lugar y por eso adquieren prioridad las politicas
agricolas, que puedan garantizar la oferta alimentaria,
asf como la atencién de la salud, la educacién y el
hébitat: vivienda, servicios de agua y alcantarillado y
recoleccién y disposicién de residuos, son priori-
dades centrales para un desarrollo sustentable en la
region.

Nuestro desarrollo futuro, cualquiera que sean las
actividades econémicas que propiciemos, continuard
dependiendo, en buena parte, de los recursos
naturales con que contemos y de la forma que sean
aprovechados. El agua, los suelos, los bosques, la
biodiversidad, los minerales y los hidrocarburos,
entre muchos otros bienes, continuardn siendo base
importante de nuestra riqueza.

Gracias a que disponemos de recursos humanos
creativos y capaces y de un rico patrimonio natural,
armonizar las bases de recursos naturales con tasas
deseables de crecimiento que no comprometan la
suerte de las futuras generaciones, no debe depender
en gran parte de las politicas econémicas y sociales
capaces de conciliar estos aspectos. Se requiere
acceso a las tecnologfas limpias y recursos financieros
para promover su desarrollo. No tenemos autonomia
para adoptar aquellas que nos resultan mds conve-
nientes ni capacidad para desarrollarlas.

Tampoco serd posible el desarrollo sustentable
sin una verdadera democracia. Si no profundizamos
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esa democracia para hacerla mds participativa dén-
dole mayor presencia a la sociedad civil y si no
modernizamos las viejas estructuras de nuestros esta-
dos para hacerlos més eficientes, serd imposible que
podamos romper las barreras que obstaculizan un
desarrollo econémico, social y ecolégicamente via-
ble.

Nuestro desarrollo sustentable, entre otros tantos
aspectos que le son centrales, deberd atender también
al problema poblacional. Tenemos recursos naturales
para mantener una poblacién mucho mayor que la
actual. Sin embargo, si la poblacién crece répida-
mente serd mds lento el proceso de armonizar el desa-
rrollo con el ambiente. De hecho, hemos comenzado
a notar un descenso de las tasas demograficas que se
observaron en las décadas anteriores. Pero problemas
poblacionales y tasa de crecimiento demografico no
son sinénimos. La poblacién, ordenada sobre el terri-
torio, puede constituir una valiosa palanca para el
desarrollo, pero los fuertes desplazamientos de pobla-
cién y la concentraciéon de grandes masas en espacios
relativamente reducidos, por mencionar algunos de
los casos que se observan en la Regién, crean proble-
mas muy serios y contribuyen a degradar el medio
ambiente.

Para nosotros, el desarrollo sustentable no es una
utopia. Ha llegado la hora de exponer al pueblo y a
sus dirigentes los objetivos que estamos Ilamados a
alcanzar. La integracion regional nos permitird
aprovechar las ventajas comparativas que tenemos en
cuanto a recursos humanos, culturales, naturales y
genéticos.

4.3. Construyendo nuestra estrategia

¢ Qué proponemos como salida a una situacién de
tanta gravedad y complejos origenes? Como gran pro-
yecto latinoamericano y caribefo y como parte del
nuevo orden democrdtico en nuestra regién, acoge-
mos la propuesta planteada por la Comisién Mundial
del Medio Ambiente y el Desarrollo, de inducir un
desarrollo sustentable. Ese desarrollo sustentable,
entendido como un ““proceso de cambio social en el
cual la explotacién de los recursos, el sentido de las
inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolégico
y las reformas institucionales se realizan en forma
armonica, amplidndose el potencial actual y futuro
para satisfacer las necesidades y aspiraciones huma-
nas”’,"? no es sin embargo alcanzable a través de una
estrategia de aplicacion general. Esa estrategia debe
ser definida tomando en consideracién nuestros pro-
pios problemas —de los cuales hemos enumerado los



mds importantes— y de acuerdo con una agenda
ambiental que refleje las inmensas oportunidades que
nos ofrece el entorno natural, si lo sometemos a un
manejo racional.

Dentro de nuestra propia visiéon del desarrollo
sustentable y como requisito a la vez de la democra-
cia, el objetivo central de esa estrategia no puede ser
otro que el mejoramiento de la calidad de vida para
toda la poblacién.

Enfrentar la pobreza critica que afecta a la mayo-
rfa de la poblacién constituye en el presente la mé-
xima prioridad para elevar la calidad de vida. No
podrd hablarse del mejoramiento de la calidad
ambiental mientras una proporcién elevada de la
poblacién permanezca en condiciones de extrema
pobreza.

Dentro de este contexto la superacién del estan-
camiento econémico que afecta la Regién, es una
condicién sine-qua-non. Después de la crisis mds pro-
funda y prolongada de la historia contemporanea, la
region debe retornar a un ritmo de crecimiento ade-
cuado. Pero la estrategia que habrd de conducirnos
por este camino, no debe tener las mismas vulnerabi-
lidades que ocasionaron la crisis de los afios ochenta.
Debe ser una estrategia radicalmente distinta y sus-
ceptible de fundamentar el desarrollo futuro sobre
bases sélidas que nos aseguren el crecimiento conti-
nuado.

Por otra parte, la calidad de vida no implica una
simple aplicacion de los modelos establecidos en los
paises mds avanzados. Ella debe responder a nuestra
propia diversidad cultural y a la viabilidad de alcanzar
patrones de consumo aceptables para toda la pobla-
cion. Seguir un camino similar al que ellos reco-
rrieron para lograr los niveles de vida que
actualmente disfrutan, puede llevarnos a eliminar a
una parte de la poblacién de los beneficios del desa-
rrollo, o a contribuir aiin mds a las tensiones que
prevalecen a escala mundial, en cuanto al acceso de
recursos que son escasos y finitos. Es el caso, por
ejemplo, de los patrones de utilizacién energética
que existen en algunos pafses industrializados.

Un gran reto que se nos presenta entonces, Como
sociedad, es encontrar un concepto de calidad de
vida propio, basado principalmente en tecnologias
compatibles con nuestros ecosistemas y condiciones
socioculturales, y que satisfagan las necesidades de
nuestra poblacién.

El desarrollo sustentable en América Latina y el
Caribe sélo serd realidad en la medida en que se le
conceptie como un proceso de cambios profundos
en el orden politico, social, econémico, institucional,
v tecnoldgico, asi como en nuestras relaciones con
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los pafses desarrollados, que nos ayuden a replantear
nuestro manejo de los recursos naturales y del ambi-
ente. Es algo que va mucho més alld de introducir la
dimensién ambiental a estructuras, procedimientos y
enfoques arraigados a viejas tradiciones. Ante todo es
una empresa para modernizarnos, transformando
aquellos factores internos y exdgenos que en la
actualidad obstaculizan el que alcancemos el fin per-
seguido. Una estrategia para alcanzar un desarrollo
sustentable, debe gozar de algunas caracterfsticas
especiales que enumeramos a continuacion.

Una estrategia selectiva.

No debe ser un inventario de medidas para corregir el
conjunto de las situaciones indeseables que estén
planteadas. La estrategia debe consistir en actuar
selectivamente sobre aquellos “puntos nodales” que
tienen mayor incidencia en generar las tendencias
que nos apartan de un desarrollo sustentable. Ello nos
Ileva a expresar la estrategia a través de un conjunto
de lfneas maestras orientadas hacia la resolucién de
los ““circuitos claves o multicausales” .

Las Iineas maestras para adelantar una estrategia
que nos conduzca al desarrollo sustentable de la
América Latina y el Caribe son, a nuestro juicio, las
siguientes:

e Laerradicacién de la pobreza.

e El aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

e El ordenamiento del territorio.

¢ Desarrollo tecnolégico compatible con la reali-
dad social y natural
Una nueva estrategia econémico-social.
La organizacién y movilizacién social.

¢ |areforma del Estado.

La complementariedad de las lineas maestras.

Las Iineas maestras de la estrategia estan relacionadas
entre ellas y a la vez se refuerzan mutuamente. No se
alcanzard el objetivo perseguido a través de su instru-
mentacién parcial, lo cual nos obliga a trabajar a lo
largo de todas al mismo tiempo. Es asi como, por
ejemplo, serd muy dificil lograr un manejo racional
de los recursos naturales, mientras la mayoria de la
poblaciéon se encuentre con condiciones de pobreza
extrema. Pero corregir esta dltima situacion,
requerird, a su vez, nuevas estrategias econémico-
sociales, las cuales tendréan también incidencia sobre
las formas de aprovechar los recursos. De igual
manera, para luchar contra la pobreza serd necesario
promover la crganizacién de la sociedad y su movi-



lizacién tras ese objetivo. Un factor coadyuvante para
ello serdn, naturalmente, las reformas para democrati-
zar los Estados. Asf, pues, se van interrelacionando las
diferentes lineas maestras de la estrategia con una
vinculacién de causa-efecto, que indica la perento-
riedad de ir trabajando coordinadamente a través de
sus diferentes ejes. No hay, por lo tanto, un orden
jerdrquico ni secuencial entre ellas.

Una estrategia para acercarse gradualmente a su
objetivo.

Dentro de una sociedad democrdtica no pueden
introducirse cambios tan profundos como los que se
han sefalado, sin que éstos sean el producto de un
consenso social al mds alto nivel. La estrategia se
caracteriza por su gradualidad para alcanzar sus
objetivos.

Tarea alcanzable en el mediano y largo plazo.

Cambiar la modalidad de desarrollo presente por otra
mds equitativa en lo social y sustentable ecolégica-
mente, como se desprende de lo antes dicho, es un
cometido de la sociedad latinoamericana y caribefa
para el mediano y largo plazo. Sin embargo, se deben
tomar decisiones inmediatas que son impostergables,
como por ejemplo aquellas que nos permitan recu-
perar el crecimiento econémico, corregir graves pro-
blemas sociales presentes, o ir reorientando
tendencias ambientales negativas hasta acercarnos a
la direccién deseable.

Una estrategia que debe ser compartida por los
diferentes actores.

La estrategia que puede conducirnos hacia un desa-
rrollo sustentable depende de numerosos actores. En
primer término, del Estado, a través de sus diferentes
poderes y reparticiones administrativas; de la
sociedad en general, incluyendo a los trabajadores,
empresarios y miembros de la comunidad académica;
y de los partidos politicos y otras instituciones no
gubernamentales, como organizaciones interme-
diarias entre la sociedad y el Estado. Su viabilidad
dependerd, entonces, de que ella sea compartida por
esos actores. Eso nos conduce a la necesidad de que
todos, y especialmente los sectores dirigentes,
adquieran suficiente consciencia sobre la trascenden-
cia del objetivo perseguido y la naturaleza de las
acciones que deben llevarse a cabo. Ellos son, por lo
tanto, los destinatarios principales del mensaje con-
tenido en este documento.
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Una empresa que requiere de un nuevo orden
internacional.

Para lograr el desarrollo sustentable serd necesario
construir un nuevo orden internacional. Ese nuevo
orden debe fundamentarse en principios distintos a
los que han conformado histéricamente las relaciones
internacionales. Los acuerdos a que se lleguen debe
ser el fruto de negociaciones autéticamente multila-
terales que abarquen a todos los integrantes y no sean
impuestos por los centros de poder mundial al resto
de comunidad de naciones. Dichos acuerdos deben
ademds respetar el principio de no intervencién en
los asuntos internos de los estados y el derecho de
cada pafs de elegir su propio camino. Aspectos priori-
tarios dentro de esos acuerdos, desde el punto de
vista ambiental, son una colaboracién técnica y finan-
ciera masiva por parte del mundo desarrollado.

4.4 Enfrentando la Pobreza

No habrd desarrollo sustentable en América Latina y
el Caribe mientras casi la mitad de su poblacién viva
en niveles de extrema pobreza. La viabilidad ecol6-
gica de nuestro desarrollo debe otorgar prioridad
clara al desarrollo humano. Esta es una lfnea estraté-
gica central conjuntamente con el aprovechamiento
racional de los recursos naturales. Toda otra preocu-
pacién debe supeditarse a ella.

La estrategia de lucha contra la pobreza critica
debe constituirse en un verdadero objetivo nacional
del Estado y de la sociedad. En la prdctica, esto signi-
fica que las politicas pablicas, econémicas y sociales,
deben orientarse a su erradicacién. En segundo lugar,
la estrategia de enfrentamiento a la pobreza ha de ser
concebida como una accién integral que tenga como
su principal propésito, en el mediano y largo plazo, el
producir un cambio estructural en el interior de la
sociedad. Por lo tanto, dicha estrategia, no puede
visualizarse tan solo como un conjunto de acciones
coyunturales y desarticuladas, que dentro del cuadro
de ajustes frente a la crisis, tengan como propdsito
aminorar la situacién de los grupos mds vulnerables
de la sociedad. Un ajuste conveniente para superar
una crisis como la que estd planteada actualmente en
la Region, debe significar una reestructuracién
econémica, de modo que los principales desequili-
brios sean eliminados a un nivel satisfactorio de pro-
duccién, de inversién y de protecciéon de las
necesidades humanas y del patrimonio ecolégico,
manteniendo la economfa en buen estado para un
desarrollo sustentable.’3



La estrategia para enfrentar la pobreza critica
debe tener dos componentes claves: uno econémico
y otro social. Y desde ese punto de vista, debe tener
como uno de sus fines primordiales el reforzar el
papel redistributivo del Estado.

Aunque mds adelante nos referiremos con mayor
detalle a la estrategia econémica para un desarrollo
sustentable, a los fines del enfrentamiento a la
pobreza esa estrategia debe contener bdsicamente
medidas tendientes al cumplimiento de los siguientes
objetivos a:1%4

e Restablecer el crecimiento econémico.

e Dar prioridad y reestructurar los recursos y las
actividades en favor de los pobres, protegiendo las
necesidades basicas de los grupos vulnerables con el
fin de apoyar el crecimiento econémico.

e Promover la reestructuracién del sector pro-
ductivo para fortalecer las actividades generadoras de
ingreso y empleo, y elevar la productividad de las
actividades de pequena escala, centrdndose espe-
cialmente en los pequenos agricultores y en los pro-
ductores del sector informal en la industria y los
servicios.

e Mejorar la equidad y la eficiencia del sector
social reestructurando el gasto publico para dar priori-
dad a los servicios bésicos de bajo costo y alto efecto
multiplicador.

En cuanto a la estrategia social, cabe formular las
siguientes consideraciones.

Dentro de una sociedad democrdtica no hay
instrumento mds idéneo para redistribuir el ingreso
que la prestacion de eficientes servicios a la pobla-
cién menos favorecida econémicamente. Nos referi-
mos de manera especial a lo que concierne a la
atencion de la salud y la educacién y al estableci-
miento de un sistema de seguridad social de amplia
cobertura, de forma que todos los segmentos pobla-
cionales queden debidamente protegidos frente al
desempleo, la invalidez, la enfermedad y los acci-
dentes, entre otros aspectos.

Existen enfoques sanitarios que privilegian la
medicina preventiva y la atencién primaria, que con-
jugadas con una organizacién comunitaria partici-
pativa a nivel de los barrios populares, pueden lograr
resultados muy positivos en cuanto a la atencién de la
salud. Con la colaboracién directa de la poblacion se
puede, a través de estas modalidades, instrumentar
programas de complementacién nutricional, atencién
a la nifez y asistencia social en general, de alto bene-
ficio y bajo costo en términos per cdpita, comparados
con los esquemas tradicionales de salud publica.

Por su parte, es un lugar comun destacar que no
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existe mejor instrumento para elevar el ingreso de los
menos favorecidos, que un sistema educacional que
les garantice su incorporacién desde los niveles de
preescolar en adelante. La empresa de constituir la
educacién en el gran vehiculo de transformacién de
la sociedad latinoamericana y caribefia, es una tarea
prioritaria. La base esencial de nuestro futuro pro-
greso es la ampliacién del sistema de escolaridad para
atender a toda la poblacién, acompainado de profun-
das reformas que exige la educacién a sus diferentes
niveles en la mayor parte de nuestros paises.
Tomando en cuenta como uno de sus aspectos centra-
les los programas de capacitacién para el trabajo que
permitan aumentar la produccién y la productividad,
y la educacién ambiental, no sélo se brindaré la opor-
tunidad de acceder a niveles mejor remunerados sino
que estaremos formando una poblacién con alta con-
ciencia ecoldgica, lo cual es requisito fundamental
dentro de los cambios de las estructuras mentales que
exige un verdadero desarrollo sustentable.

Para completar este segundo plano de la estrate-
gia senalamos el énfasis particular que debe darsele a
los programas de mejoramiento ambiental de las
dreas donde reside la poblacién de menores recursos.
Cerca de un 35 por ciento de la poblacién total de la
Regién habita en la actualidad en los cinturones de
miseria de nuestras ciudades medianas y grandes, %% y
por lo tanto, al mejorar sus condiciones ffsicas, estare-
mos incidiendo favorablemente sobre la calidad de
vida de un contingente humano muy importante.

Este tipo de programas corresponde asimismo y
sin la menor duda, a uno de los principales rubros de
nuestra politica ambiental. En primer lugar, los pro-
gramas de construccién de viviendas de interés
social, urbanas y rurales, en los cuales existen una
variedad de experiencias exitosas a nivel de la
Regién, quedando por ahora el aprovecharlos para
adelantar una accién verdaderamente masiva de
canalizacién del ahorro hacia este fin. Luego, los de
remodelacién de barrios para ordenarlos, desde el
punto de vista urbanistico, con la construccién de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, que son de
demostrada efectividad en la reduccién de los indices
de morbilidad y mortalidad; y, ademas, el funciona-
miento de buenos servicios de recoleccion y disposi-
cién de basura para limpiar el entorno doméstico y
externo.

Las dreas marginales de nuestras mayores
ciudades crecen aceleradamente con la creatividad y
la energia acumulada por los pobres que las habitan.
Las construcciones que se esparcen desordenada-
mente, son el producto de un proceso de ahorro indi-
vidual totalmente subestimado y de la inventiva para



aprovechar la diversidad de materiales disponibles.
Este tremendo potencial cultural, humano, y podrfa-
mos decir hasta econémico, debe ser aprovechado
plenamente, arbitrando nuevas férmulas para la cons-
truccion o remodelacién de viviendas y la ejecucién
de los servicios publicos conexos, que puedan signifi-
car un mejoramiento real de la calidad de vida de la
poblacién en el corto plazo. El andlisis histérico
demuestra que las experiencias mds éxitosas son
aquellas que han estado orientadas en algunas de las
siguientes direcciones:'%

e El aprovechamiento del esfuerzo directo que
cada comunidad puede aportar al mejoramiento de
sus condiciones de vida. Esta posibilidad exige como
requisito previo el desarrollo de la organizacion
social apropiada y el establecimiento de mecanismos
de participacién que hagan posible el que las
comunidades expresen cudles son sus necesidades y
la mejor forma de satisfacerlas.

e La implantacién de sistemas de construccién
econdémica y tecnolégicamente adecuados. Es aquf
donde mas fracasan las férmulas tradicionales al tratar
de resolver los problemas de habitacién y servicios
mediante modelos cuyo costo impide acometer solu-
ciones realmente masivas. Los esquemas de ordena-
miento urbanistico de la tierra y la ejecucién de
servicios minimos para que cada familia lleve a cabo
en forma directa y por etapas la construccién de su
vivienda, han dado buenos resultados en muchas
ciudades.

e Fl estimulo a pequefios proyectos de mejora-
miento urbano, a través del financiamiento a organi-
zaciones comunales no gubernamentales encargadas
de su ejecucién. Este camino ha mostrado la posibili-
dad de utilizar mucho més eficientemente los recur-
sos, que bajo los esquemas administrativos existentes
se ven diluidos por los problemas propios de las
estructuras burocratizadas y altamente centralizadas
del sector publico.

e Fl| fortalecimiento de los niveles de gobierno
local, el cual es la instancia del Estado mds cercana al
ciudadano y, por lo tanto la que estd en mejor capaci-
dad de ponderar las necesidades mds apremiantes y
buscarles remedio. Los gobiernos locales son, ade-
mds, la instancia mds apropiada para poner en prac-
tica la participacién social y la descentralizacion.
Como antes dijimos, las posibilidades de recaudar
mayores ingresos para ser destinados al mejoramiento
de los barrios populares son muy grandes si se
modernizan los sistemas de catastro y tributacién.
Pero todo ello requiere que se derm pdasos deler
minantes dentro de las reformas del Estado, para
trasladar a esos niveles una mayor cuota de poder
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administrativo y econémico, vy, sobre todo, que los
mecanismos para la conformacién de los gobiernos
locales se democraticen, para mejorar asf su represen-
tatividad.

Para adelantar la estrategia de desarrollo susten-
table, los gobiernos estan obligados a conceder una
verdadera prioridad a los programas sociales, lo que a
la hora de asignar sus presupuestos, significa que
debe destinarse con ese fin el mayor volumen de fon-
dos posibles. Los requerimientos financieros son tan
grandes que los recursos siempre serdn escasos. Pero
hay que tener en cuenta que la inversién en capital
humano produce rendimientos tan altos como la
inversién en capital monetario.

4.5. Aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales

Cualquiera que sea la estrategia que finalmente nos
permita superar el estancamiento, ella tendrd que
basarse primordialmente en el aprovechamiento de
los recursos naturales. No importa a qué actividad
econémica o a qué sectores demos preferencia, el
desarrollo futuro continuard estando fntimamente vin-
culado a la utilizacién del patrimonio natural, el cual,
por ser abundante y variado, nos permitird producir
una oferta suficiente para satisfacer las necesidades
esenciales de la poblacién y brindar las bases para
una mejor calidad de vida y un desarrollo productivo
mds auténomo.

Si hubiese una estrategia capaz por sf séla de
asegurarnos el manejo integral de los recursos
naturales a largo plazo, ella serfa suficiente desde el
punto de vista de la politica ambiental. No habrfa
entonces necesidad de adelantar las otras estrategias
aquf esbozadas. Sin embargo, son tan complejas las
interrelaciones que se establecen entre la sociedad y
la naturaleza, que ademds de aquellos factores que
inciden de forma directa o inmediata en el modo
como son utilizados los recursos naturales, existen en
el origen de su degradacién realidades econémicas y
sociales que no pueden omitirse. Aqui nos ocupare-
mos mds de los primeros factores, ya que los otros son
precisamente objeto de las restantes secciones.

Ahora bien, jde qué recursos naturales estamos
hablando cuando nos referimos a la necesidad de
aprovecharlos sostenidamente? En principio, de
todos; tanto de los que son renovables a través de la
conservacién de los ecosistemas a los cuales se aplica
con propiadad el térming, como de los no renova-
bles, que se agotan mds tarde o temprano seguin la
intensidad con la que sean explotados.



;Cudles deben ser los puntos centrales de una
estrategia para lograr el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en la Regién? En nuestra
opinién, serfan los que se describen seguidamente.

4.5.1. El conocimiento de la potencialidad y carac-
teristicas de los recursos naturales

Aun cuando se han hecho avances importantes para
tener un conocimiento completo de los recursos
naturales de la regién, todavia subsisten amplias lagu-
nas en cuando a su cantidad, sus potencialidades y las
formas de manejarlos sostenidamente. En el pasado
se han venido inventariando muchos de esos recur-
sos, pero dicha accién no ha sido continua, razén por
la cual no ha podido cubrirse toda la superficie de la
Region. En el mejor de los casos, los inventarios infor-
man sobre ciertos recursos o especies conocidas,
pero no sobre todo su potencial, tomando en consi-
deracién la dindmica de los ecosistemas. En otros
casos la informacién es francamente deficiente. La
situacion actual podria sintetizarse asf:

e En la mayor parte de los pafses no existen orga-
nismos encargados de centralizar en forma siste-
mética los inventarios o informacién sobre recursos
naturales.

e Los recursos naturales han sido investigados,
inventariados y evaluados en forma sectorial y par-
cial.

e No existe una actividad periédica para profun-
dizar la informacién y cubrir todo el pafs.

e Los organismos vinculados al tema no estdn
conectados entre si, de forma que puedan estudiarse
las interrelaciones ecosistémicas. Ademds, suelen tra-
bajar con informacién secundaria y sélo recogen
datos primarios en funcion de los programas especifi-
cos de cada institucién.

e Los recursos inventariados son aquellos de alto
valor comercial, restdindose importancia a otros poco
conocidos en los mercados, pero que pueden ofrecer
también buen potencial.

® Varias instituciones competentes en el tema,
presentan distintos grados de deterioro por pérdida de
sus planteles técnicos e imposibilidad de adquirir
nuevos equipos debido a las reducciones presupues-
tarias que ha ocasionado la crisis econémica.

En esta estrategia, por lo tanto, debe considerar
como un aspecto absolutamente prioritario el estable-
cimiento de los organismos encargados de inventariar
e investigar el manejo de los recursos naturales en los
pafses que no disponen de ellos, o el fortalecimiento
de los entes existentes, facilitindose el acceso a las
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nuevas tecnologias disponibles y promoviéndose la
especializacion del personal investigador. Asimismo,
debe hacerse un esfuerzo especial para que los siste-
mas de informacién ambiental a nivel nacional, se
interconecten formando redes regionales que faciliten
un rdpido y completo intercambio de datos. Este
campo, en su conjunto, es especialmente propicio
para incrementar y canalizar la ayuda proveniente de
la cooperacién técnica internacional.

La informacién recogida a través de este tipo de
instituciones deberd aportar los elementos para poder
simular diferentes formas de manejo de los recursos y
evaluar sus efectos sobre la naturaleza y la sociedad
en general. Por otra parte, no serd posible adelantar
un proceso sistematico para la ordenacién del territo-
rio, tal como se expone en la Seccién 3.3, si no se
dispone de una base informativa adecuada del
entorno fisico y biético.

4.5.2. Ordenar la agricultura

Si se nos pidiera sefalar cudles son las actividades
productiva mas importantes para luchar contra la
pobreza, mejorar la calidad de vida de la poblaciény,
en general, lograr el desarrollo sustentable en la
Region, no vacilarfamos en decir que en la actualidad
una de ellas es la agricultura, siempre que se lleve a
cabo racionalmente desde el punto de vista ecol6-
gico. De ella depende nuestra seguridad alimentaria,
objetivo estratégico fundamental para luchar contra la
pobreza en el medio rural y urbano. Hoy por hoy, no
hay meta mds importante que la de garantizar una
buena alimentacién a la poblacién, la cual como
resultado de la crisis econémica, estd comiendo
menos, comprometiéndose asi la potencialidad del
ntcleo humano. Pero igualmente, la agricultura y la
ganaderia son las actividades productivas respon-
sables de la mayor destruccién ecolégica. De aquf
que se nos plantea una condicién dificil de satisfacer
desde el punto de vista de nuestra estrategia: cémo
fomentar la agricultura para que ésta continue expan-
diéndose a tasas superiores al 3 por ciento anual —
que es lo que se ha estimado necesario e implica
esfuerzos formidables— y a la vez tornarla en una
empresa menos devastadora del patrimonio natural.
¢Por qué decimos esto uGltimo? Como expusimos
al referirnos a los grandes temas ambientales
regionales, la mayor amenaza que en el presente se
cierne contra los grandes ecosistemas proviene de la
deforestacion de los bosques para ampliar las fron-
teras agropecuarias o para explotar madera; de la ero-
sién y pérdida de fertilidad de los suelos debido a



Manejo sostenible de bosques tropicales en Trinidad

Trinidad y Tobago cubren una superficie de 4832 Km2
con una poblacién de 1.3 millones de habitantes. La
superficie boscosa, casi toda en Trinidad, abarca
272.580 ha, de las cuales 218.190 son estatales y
54.390 son privadas. Hay 126.000 ha. de reservas fores-
tales dentro de las cuales 89.000 son para la produccion
de madera y 37.000 para proteccién. El pais tuvo en el
pasado esquemas cuidadosamente planeados y controla-
dos que felizmente continuaron cuando llegé a ser inde-
pendiante bajo la Mancomunidad Britdnica.

Trinidad tiene una clara politica forestal que contem-
pla produccién sostenible de madera y una larga tradi-
cién de buen manejo que se inici6 en 1927 con el
establecimiento de tratamientos bajo dorsel protector.

Aunque se han utilizado diversos sistemas de
manejo forestal, dependiendo de las diferentes técnicas
de corte, el sistema tropical de tratamientos bajo dorsel
protector (“’shelterwood”’) ha sido el mas intensivo de
todos los sistemas. El Area de Reserva Arena, con una
extensién de 1540 ha, ha sido manejada bajo un plan
desde 1927. El objetivo original era el de regenerar el
drea entera en 60 afos, estableciendo 63 hectdreas
anuales. Entre 1927 y 1931, talas anuales fueron lim-
piadas, quemadas y regeneradas artificialmente plan-
tando diversas especies de maderas endémicas vy
exdticas. El resultado de estas plantaciones deterioré el
suelo, elevé los costos y provocd la invasion de pastos,
hasta que finalmente el sistema fue abandonado.

Desde 1932 la tala de madera por productores de
carbén fue regulada para que al final de la explotacién,
entre cortes, un dorsel protector de especies dominantes
se dejaba en pie. El resultado de este tratamiento fue la
abundante regeneracion natural de especies.

En ese periodo las condiciones de mercado estaban
cambiando. Maderas de baja densidad y crecimiento
rdpido estaban siendo aceptadas. La rotacién inicial de
60 afios podia ser reducida con estas nuevas condi-

ciones. Por tanto, sin interferir con el objetivo de rendi-
miento sostenible, los cortes anuales fueron aumentados
y la rotacién pasé a ser cada 30 aflos, manteniéndose 60
anos para maderas pesadas de mayor densidad. En 1944,
el corte anual fue incrementado a 100 hectéreas y en
1950 a 160 hectdreas. En 1963, toda el drea estaba bajo
este sistema.

Ademds del buen manejo de los bosques, las condi-
ciones del suelo arenoso, la posibilidad de comercializar
el carbén producido de todos los drboles no requeridos,
los arbustos y plantas rastreras, y la demanda local por
mds de 60 variedades de madera, han ayudado al éxito
forestal de Trinidad. Por otro lado, la quema de carbén
en lugares diferentes a las reservas forestales se desconti-
nud, principalmente por la falta de demanda cuando la
industria petrolera se desarroll6.

Actualmente se estdn estudiando productos
menores del bosque cuya explotacién llega a ser atrac-
tiva, como un arbusto Ryana sp. que tiene usos para
insecticida y artesania de madera o la explotacién de
““terite”’, una abundante aracea usada para cesteria.

Aunque no se ha realizado una investigacién formal
de las précticas forestales de Trinidad, se ha demostrado
que es exitosa y sostenible. Bosques naturales tratados
en los dltimos 30 a 50 afos tienen ahora valiosas y
diversas especies de drboles listas para repetir prescrip-
ciones de aprovechamiento y manejo.

Fuente: Gerardo Budovski. Informe del viaje de
exploracién para averiguar el status quo de bosques
naturales tropicales para rendimiento sostenible de
maderas. Proyecto sobre Manejo de Bosques Tropicales.
PNUD 1990.

Sustainable Management of Tropical Forests in Trini-
dad. Escrito por Seeparsad Ramnarine. Assistant Conser-
vator of Forests. Arena Forest Research, San Rafael.
Trinidad. 1990.

malas técnicas de cultivo; de la contaminacién de las
fuentes de agua a causa del uso de agroquimicos, los
cuales fueron paradéjicamente uno de los factores
que mayor influencia han tenido en el aumento de la
productividad agropecuaria; de la desertificacién que
se ha venido produciendo alrededor de los parajes
mas aridos de la Regién, originada por el sobrepasto-
reo y algunas formas de cultivo perjudiciales para la
tierra; y de la salinizacién de los suelos dentro de las
sistemas de riego. La agricultura es la actividad
econémica que ocupa mayor extensién del territorio
en cada pafs, y en su conjunto se le destina aproxima-
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damente un 35 por ciento de todo el espacio territo-
rial.197®b)

Ahora bien, /cudles deben ser las estrategias que
conviene adelantar para alcanzar un desarrollo sus-
tentable de la agricultura en la América Latina y el

b A nivel regional, una estimacién para 1980 de los usos del suelo
arrojaba los siguientes resultados: ecosistemas originales 42 por
ciento; suelo urbano 0,7 por ciento; uso agricola (ciclo corto), 8 por
ciento; plantaciones 0,3 por ciento; uso ganadero 27 por ciento,
dreas alteradas 20 por ciento; y eriales (degradacién total), 2 por
ciento.




Cuadro 4-2.

Poblacion agricola y no-agricola, América Latina y el Caribe
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Prospects. 1989. pp.30-31

Caribe? A nuestro juicio son tres, sin dejar de hacer
notar la fntima interaccién que debe existir entre
ellas, como unica via para garantizar su éxito.

A. Aumento de la productividad agropecuaria

Un aumento sostenido de la productividad agrope-
cuaria, tanto por hectdrea utilizada como por persona
empleada en esta actividad, tomando en cuenta prac-
ticas de manejo racional de los recursos naturales,
permitird atender a la vez varios objetivos fundamen-
tales. En primer lugar, el incremento de la produccion
requerido para satisfacer la creciente demanda ali-
mentaria de la poblacién en general. En segundo
lugar, una mds alta remuneracién a la poblacién cam-
pesina (Ver cuadro 4-2), con lo cual estaremos redu-
ciendo sobre la pobreza en el medio rural. Y en tercer
término, detener la expansién de las fronteras agrico-
las. La progresiva y acelerada transformacién de dreas
de selva que desaparecen, dando lugar al estableci-
miento de sabanas y pastizales para la ganaderfa, con-
stituye el proceso ambiental mds notable, por la
magnitud de la superficie regional afectada y por sus
efectos practicamente irreversibles sobre los ecosiste-
mas. En ninguna otra Regién del mundo ha tenido la
ganaderia un impacto ambiental tan intenso como el
que ha tenido lugar en América Latinay el Caribe.'®
La detencién de este proceso, aunado a un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales dentro de
las extensiones actualmente ocupadas por las activi-
dades agropecuarias, redundard notablemente en la
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reducciéon de la degradacién ambiental. Debe
tomarse en cuenta que gran parte de la tierra habili-
tada para la agricultura estd desperdiciada. Por ejem-
plo, hasta el 80 por ciento de la tierra deforestada en
los bosques tropicales no se cultiva cada afo, en vir-
tud de largos barbechos forestales.

Un 30 por ciento de las tierras irrigadas no se
usan debido a la salinizacién. Evitar el desperdicio
del agua de riego, que permitiria cultivar un signifi-
cativo porcentaje adicional de la tierra hoy en des-
canso, reduciria la salinizacién. Ademds cada
hectdrea podrfa producir mds de una cosecha anual si
se regularizara el riego. Por otra parte, cada hectérea
en produccién genera cosechas varias veces inferiores
a lo que su potencial permitiria de utilizarse una tec-
nologfa mds apropiada.

En verdad no hay argumentos convincentes para
continuar avanzando los procesos colonizadores
sobre los dltimos bosques tropicales de la Regién. En
la Amazoniay en la Orinoquia, por ejemplo, ya existe
tierra habilitada para la agricultura y la ganaderia —
con acceso vial e infrastructura de servicios— que
anualmente se desaprovecha en un 75 por ciento. Las
inversiones en carreteras nuevas deben reservarse
para la consolidacion de los asentamientos existentes,
en los que la primera meta debe ser el aumento de la
productividad. Las carreteras nuevas en tierras
virgenes de suelos pobres, en lugar de fomentar la
riqueza, estimulan el desperdicio de recursos
naturales y extienden la pobreza.

Con fin de aumentar la productividad se plantea



la necesidad de acometer medidas del siguiente
tenor-

e Aplicacién de la tecnologfa. Este es el campo
actualmente mds promisorio para aumentar la pro-
ductividad. Aquf entra de lleno el amplio 4mbito que
nos ofrece la investigacién agronémica y biotecnol6-
gica. También la introduccién de sistemas integrados
de produccién rural (agricultura, ganaderfa, explota-
cién forestal, acuicultura). Asimismo, el mejor uso de
tecnologfas mds convencionales, como la aplicacién
de agroquimicos, con las reservas que luego expon-
dremos; el riego, la mecanizacién y la integracién de
estas tecnologfas con las tecnologias modernas o de
punta. Es posible transformar la agricultura campesina
en una agricultura de alto rendimiento a través del
uso de tecnologfas ecolégicamente viables. Muchos
estudios realizados senalan que la productividad
agropecuaria, especialmente en la rama ganadera, es
tan baja actualmente —como se expuso en el capitulo
anterior— que con moderados esfuerzos y el uso de
tecnologias conocidas podrfa incrementarse apre-
ciablemente, de manera que sea innecesario conti-
nuar expandiendo las fronteras agricolas con toda la
carga de destruccion ecolégica que ello implica o
inclusive, reducir las superficies de pasturas.

e Rehabilitacién productiva de los ecosistemas
deteriorados y alterados. En la actualidad ésto se con-
sidera un enfoque realista para resolver muchos pro-
blemas.

e Precios justos a los productos agricolas. Ha
quedado demostrado que no hay factor que estimule
més el aumento en la productividad agricola que un
sistema de precios verdaderamente remunerativos
para los agricultores. Esta problemética estd vinculada
a otras politicas, a las cuales nos referiremos mds ade-
lante.

e Asistencia técnica-financiera a los agricultores.
Sin un buen servicio de extensién agricola es imposi-
ble divulgar el uso de las nuevas tecnologfas, y sin un
sistema eficiente de crédito agricola no hay posibili-
dad de garantizar el financiamiento oportuno de las
cosechas.

B. Introduccién de la racionalidad ecolégica en la
agricultura.

La viabilidad de toda la estrategia de desarrollo sus-
tentable en la agricultura, dependerd principalmente
de que se llene un requisito bdsico: la politica
agricola de los paises debe marchar mano a mano con
la politica ambiental. Para esto es imprescindible
establecer los mecanismos institucionales apro-
piados. Una opcién aconsejable para iniciar el pro-
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ceso puede ser la creacién de comités de
planificacién agropecuaria donde participen activa-
mente representantes del sector, de las organiza-
ciones campesinas y asociaciones de productores, del
ente de gestion ambiental y de los 6rganos que
definen las politicas econémicas y comerciales.

Como parte de la responsabilidad general de
estos organismos debe iniciarse un andlisis siste-
matico de la produccién de cada rubro agropecuario,
seglin las diferentes zonas ecolégicas, para deter-
minar tanto las vias para aumentar la productividad
como los impactos ambientales que se estin produ-
ciendo o pueden ocurrir, a fin de adoptar medidas
para evitarlos o mitigarlos. Esta estrategia, por sf séla,
no dard resultados de la noche a la manana pero tam-
poco se pretende que asf sea. Lo que se trata es de ir
introduciendo progresivamente una racionalidad
ecolégica dentro del sector agropecuario, que se ird
profundizando en la medida en que se apliquen nor-
mas que pueden estar dentro de las siguientes cate-
gorfas:

e Racionalizacién del uso de agroquimicos
dando preferencia, por ejemplo, a métodos de
manejo integrado de plagas y, en la medida de posi-
ble, al uso de abonos orgénicos.

e Promocién de técnicas de cultivo que imitan a
la naturaleza, como los policultivos y la agrofores-
terfa.

e Programas de subsidio campesino, para
restaurar cuencas hidrogréficas y ecosistemas deterio-
rados.

e Desarrollo artificial de bosques maderables en
tierras marginales para ser aprovechados mediantes
planes de manejo, reduciendo asf la presién que se
ejerce sobre los bosques naturales que se conviene en
someter a explotacién maderera.

e Ordenamiento del uso del suelo promoviendo
los cultivos apropiados de acuerdo con la vocacién
ecolégica, todo ello en funcién de los planes de
ordenacion del territorio.

e Conservacién de los suelos para controlar la
erosion hidrica y edlica.

e Desarrollo de sistemas agroforestales que per-
miten obtener tanto alimentos como elementos com-
bustibles y madera en general.

e Promocién de la agricultura donde existan
condiciones ecolégicas apropiadas, como via para
aumentar la produccién y el empleo rural.

e Asignacién de un precio justo al agua para
riego, que estimule evitar su desperdicio.



C Concurrencia de otras politicas.

Cualquier accién destinada a incrementar sostenida-
mente la productividad y la produccién agrope-
cuarias, en armonfa con los valores del ambiente,
resultard inoperante si a la par de medidas de la
naturaleza senalada, no se logra la concurrencia de
otras politicas de desarrollo. La coordinacién de esta
drea es un requisito también indispensable. A a la luz
de estos objetivos, tienen que ser revisadas las politi-
cas de precios mfnimos para productos agrope-
cuarios, de subsidios, impuestos de distribucién, de
financiamiento y de proteccién arancelaria, entre
otras. En el campo de la formulacién de estas politicas
han existido tradicionalmente flagrantes contradic-
ciones. Los gobiernos se debaten constantemente
entre dos fuerzas muy dificiles de compatibilizar:
Impedir la elevacion de los precios de los articulos de
primera necesidad o estimular la produccién agrope-
cuaria. La intervencién publica se vuelve entonces
casuistica, espasmédica y carente de continuidad,
con lo cual termina por no poder atenderse ninguno
de los dos objetivos anteriores. Dentro de los proce-
sos de reforma del Estado, éste es uno de los aspectos
que debera atenderse prioritariamente: C6mo cam-
biar el papel del Estado en la formulacién e instru-
mentacién de las politicas econdémicas que
condicionan un desarrollo agropecuario sustentable.

La justa distribucién de los medios de produccion
y de los productos del campo ha de ser también aten-
dida. Es dentro de este contexto donde adquieren
importancia las politicas de reforma agraria para dotar
a todos los agricultores de la tierra y la asistencia
técnica y financiera necesarias, asi como para evitar el
minifundio.

Como se sabe, la concentracién de la tierra con-
tinda siendo muy elevada en la mayorfa de los pafses.
En el mejor de los casos, se han repartido tierras, pero
los campesinos no han podido incidir en los precios,
en los insumos y en las tecnologfas, ni tampoco tener
acceso a los mercados. Por otra parte, algunas distri-
buciones de tierra alientan la destruccién de los bos-
ques.

Tal concepcién debe variar de manera que la
reforma agraria pueda atender a las particularidades
de cada ecosistema, a la organizacién social actual y
posible y a las necesidades y aspiraciones de los
beneficiarios. Una accién que convendria adelantar
por parte de los gobiernos es la promocién de proyec-
tos de desarrollo sustentable a través de cooperativas
0 empresas campesinas, que utilicen tecnologia apro-
piada a las caracterfsticas ecosistémicas y culturales.

En sfntesis, podemos decir que ordenar la agricul-
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tura constituye un fin prioritario para el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales.
Subsanar todos los problemas sefialados va a requerir
una alta dosis de voluntad politica, conciencia
ambiental y modificacién de la racionalidad
econdémica. No todo podrd hacerse de inmediato. Lo
que es importante desde ahora es el ir reorientando
las tendencias mds negativas, de manera que en el
mediano plazo pueda decirse que hemos cambiado el
curso hacia un rumbo que nos conduzca al desarrollo
sustentable.

4.5.3. Conservar la biodiversidad

No es una exageracién decir que en ninguna otra
Regién del mundo tiene tanta prioridad conservar la
biodiversidad para los fines del desarrollo susten-
table, como en América Latinay el Caribe. Ello deriva
de la constatacién de que disponemos en este campo
del patrimonio mas rico todavia no aprovechado que
hasta ahora haya conocido la humanidad.

Como anteriormente hubo de destacarse, la
diversidad de formas de vida es indispensable para la
sobrevivencia de la biosfera y de la especie humana.
En la actualidad se reconoce la biodiversidad como
un valor comtun, y su conservacién es vista como una
responsabilidad de alta prioridad que corresponde a
todos. Ello se debe a que se ha tomado conciencia de
que su reduccién no permitird mantener los niveles
actuales de produccién agropecuaria, ni tampoco
atender futuros desafios por via de la demanda. En los
dltimos anos, con el advenimiento de la ingenierfa
genética y el desarrollo de la biofisica y la
bioquimica, la informacién contenida en los seres
vivos ha pasado a tener una importancia cientifica y
econémica extraordinaria, ya que abre un expectro de
posibilidades muy amplias de desarrollo tecnolégico.
La variabilidad genética y el material germoplastico
de las especies pueden aportar contribuciones impor-
tantfsimas para la agricultura, por via del aumento de
su productividad para la medicina y para la industria
en general, por valor de varios miles de millones de
ddlares anualmente. Esto configura claramente un
campo en el cual Latinoamérica y el Caribe podrédn
aprovechar sus ventajas comparativas, en la medida
en que la amplitud de su biodiversidad facilite la com-
petencia con los pafses industrializados.

Sin embargo, como dijimos al referirnos a los
grandes problemas ambientales de la Regién, muchos
ecosistemas que son biolégicamente ricos y permiten
beneficios abundantes, estdn ahora gravemente
amenazados por mdltiples factores. Estin desapare-



ciendo vastos depésitos de diversidad biolégica preci-
samente cuando la ciencia estd aprendiendo la
manera de aprovecharlos gracias a los progresos de la
ingenierfa genética. Todo esto, potencialidades y
riesgo de pérdida, nos plantean la necesidad de aco-
meter enérgicas acciones para conservar ese tesoro
con que nos ha beneficiado la naturaleza. Para lograr
tal propésito, se proponen acciones tales como las
siguientes:

A. Proteccién de los grandes ecosistemas.

Es dificil considerar en un breve espacio el conjunto
de medidas que se deben instrumentar para conservar
los grandes ecosistemas de la Regién. No solamente
se trata de la conservacién de la Amazonfa y la Orino-
qufa, sino también de las regiones andinas, de las
costas tropicales, de las enormes tierras anegadizas,
tropicales y subtropicales, y de las dreas dridas desér-
ticas, entre otras. Cada una de ellas estdn amenazadas
por factores de diferente naturaleza que hay que ana-
lizar individualmente, para disefar la estrategia que
mds conviene para su aprovechamiento sostenible.
Pero, en general, cabe senalar, que es indispensable
esbozar planes de ordenamiento y manejo de
acuerdo las caracterfsticas de cada ecosistema, y
desarrollar una capacidad cientifica y administrativa
para instrumentarlos que todavia no existe en la
Regidn.

Hay que adelantar una estrategia de prevencién
en defensa de nuestros grandes ecosistemas. Ello
supone, ademas del establecimiento de dreas someti-
das a una proteccién especial, la necesidad de anali-
zar sistemdticamente, como primera medida, las
politicas de desarrollo y uso de la tierra, que originan
los mayores riesgos a que los ecosistemas estdn
sometidos. Asi podremos encarar su aprovecha-
miento sustentable y evitar el riesgo de la pérdida de
la biodiversidad desde el propio origen de las activi-
dades mds destructivas. Con este prop6sito puede ser
muy util que los entes de gestién ambiental pro-
muevan la formulacién de “’Estrategias Nacionales de
Conservacion y Desarrollo”, involucrando en su ela-
boracién a los entes de planificacién, a los orga-
nismos sectoriales de la produccién, a entidades
conservacionistas no gubernamentales y a las grandes
empresas privadas, de manera que, ademds de que se
genere el instrumento deseado, se comprometa a los
principales actores del desarrollo en su observa-
cién. 199

Al tratar sobre los grandes ecosistemas de la
Regién, nos merece un comentario particular lo
relativo al manejo de la Amazonfa y la Orinoquifa,
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La propuesta de las reservas extractivistas

““La resistencia de los pueblos del bosque tropical no
ha disminuido. Al contrario, ha aumentado, siendo
mas que una simple resistencia, trazando una pro-
puesta alternativa de desarrollo basado en el equili-
brio del hombre y la naturaleza. Nuestra propuesta se
basa en el respeto a la tradicién y experiencias acu-
muladas a lo largo del tiempo por los pueblos extrac-
tivistas.”’

La propuesta retrata nuestra identificacion con
los bosques. Por eso, los proyectos de reservas extrac-
tivistas se fundamentan en tres principios bdsicos: 1)
que sea econémicamente viable; 2) ecolégicamente
sustentable y 3) que socialmente represente la
mejoria de la vida de las comunidades extractivistas.”

“La propuesta de las reservas extractivistas, si es
dotada de la infraestructura econémico-social y enca-
denada al total aprovechamiento del potencial
extractivo y de mercado, es una de las soluciones
mds viables para la Amazonia.”

“’Para detener la destruccién de la Amazonia y de
los pueblos que en ella habitan, seringueiros,
riberefios, indigenas y demds habitantes deben jun-
tarse con cientificos, periodistas y ambientalistas para
mostrar la importancia y beneficios que el Amazonas
puede darle a la humanidad. Proteger la Amazonia y
su biodiversidad es un interés colectivo.”

Pedro Ramos de Sousa
Vicepresidente do Conselho Nacional do Serin-
gueiros Regionais do Estado do Amapa, Brasil

sometidas actualmente a ocupaciones que producen
extensas deforestaciones y quemas, causando la pér-
dida irreversible de su rica diversidad bioldgica. Aco-
gemos como marco general para orientar las
acciones, la llamada ‘“Declaraciéon del Amazonas”,
suscrita por los Jefes de Estado miembros del Tratado
de Cooperacién Amazoénica¢, la cual reza tex-
tualmente: “Conscientes de la importancia de prote-
ger el patrimonio cultural, econémico y ecolégico de
nuestras regiones amazoénicas y de la necesidad de
utilizar ese potencial para promover el desarrollo
econémico y social de nuestros pueblos, reiteramos
que nuestra herencia amazénica debe ser preservada
a través del uso racional de los recursos de la region,
de manera que la presente y futuras generaciones
puedan beneficiarse de este legado de la naturaleza”.

¢ Declaracién suscrita por los Jefes de Estado de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guayana, Suriname y Venezuela, en Manaos,
el 6 de mayo de 1989.



Dentro de esa misma 6ptica, pero en términos
mds concretos, consideramos que el manejo de la
Amazonia y la Orinoqufa, reconociendo sus limita-
ciones y sus potencialidades, debe significar la pro-
mocién de acciones del siguiente tenor.2%

e Priorizar el estudio y la evaluacién de los
recursos naturales, que todavia son muy incompletos,
para conocer la amplitud de su biodiversidad; su
vocacion forestal; el potencial hidroeléctrico y
minero; y la posibilidad de desarrollo agricola sobre
los suelos que son fértiles, entre muchos otros aspec-
tos esenciales a un desarrollo sustentable. Esto dltimo
involucra, asimismo, la investigacién y el desarrollo
de las tecnologfas apropiadas a tal fin.

e Inducir dentro de cada pais, a través de un
debate amplio y constructivo, una visién consensual
de las formas como debe encararse el manejo susten-
table de los recursos de la Regién.

e Establecer un ordenamiento territorial funda-
mentado sobre criterios ecolégicos y econémicos,
que conduzca a la proteccién de las zonas ecolégica-
mente fragiles y a la orientacién y el control de las
actividades publicas y empresariales en el sentido de
promover un desarrollo sustentable.

Asimismo, nos parece oportuno formular algunas
consideraciones especificas sobre la proteccién de los
ecosistemas tropicales maritimos del Caribe. De su
manejo racional depende en buena medida la viabili-
dad del desarrollo sustentable de los pafses insulares
de la zona y de alguno de los costaneros.

Estos ecosistemas estin permanentemente
amenazados por una variedad de factores, entre los
que destacan la contaminacién por desechos sélidos
y liquidos, la deforestacion, la erosién de playas, la
degradacién de los hdbitats terrestres y marinos y la
exposicion a riesgos naturales y tecnolégicos, entre
otros.

Dentro del marco legal que ofrece la Convencion
de Cartagena para la Proteccién y Desarrollo del
Ambiente Marino del Caribe y con el auspicio del
PNUMA, se ha formulado la estrategia para el desa-
rrollo del Programa Ambiental del Caribe, que com-
prende acciones en cuatro campos principales:2°’

® Manejo de recusos marinos y costeros, con el
objetivo de adelantar un programa de investigacién
de las especies y ecosistemas econémicamente
importantes, fortalecer la capacidad de instituciones
nacionales para realizar planes de manejo y conserva-
cién de recursos marinos y costeros, y desarrollar una
legislacion apropiada a dichos fines.

® Evaluacién y control de la contaminacién
marina, con el fin de organizar y adelantar un pro-
grama de monitoreo e investigacién de los con-
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taminantes y poluentes que afectan el ambiente
marino y costero, generar informacién sobre el tema,
fortalecer una red de laboratorios para investigar la
contaminacién y preparar legislacién sobre la mate-
ria.

* Adiestramiento, educacién y creacién de con-
ciencia, con el propésito de divulgar informacién
sobre aspectos relativos al manejo de los recursos
marinos y costeros, repaldar los organismos no
gubernamentales que se ocupan de educacién
ambiental, incorporar los valores ecolégicos en los
programas educativos y apoyar las instituciones de
formacién y capacitacién en el manejo de recursos
naturales.

e Desarrollo institucional de los sistemas de
informacién, con el fin de ampliar las comunicacio-
nes entre los entes de gestién ambiental de la zona y
ampliar su base informativa.

B. El establecimiento y manejo de &reas de protec-
cién especial.

Con esto enfatizamos la necesidad de promover una
politica agresiva orientada al establecimiento y
manejo de un sistema de dreas sometidas a protec-
cion especial, que, como los parques nacionales, las
reservas, refugios y santuarios de fauna silvestre, las
reservas forestales y zonas protectoras, entre otras,
son fundamentales para conservar la biodiversidad de
la cual disponemos en nuestros principales ecosiste-
mas.

En 1989, existian 656 dreas naturales protegidas
en la Regién que abarcaban 814.840 Km?, es decir,
menos del 4 por ciento de la superficie total.

Sin embargo, en este momento es diffcil estable-
cer la importancia que tienen esas dreas de adminis-
tracion especial para la conservacién de los recursos
genéticos, simplemente porque la seleccién y el di-
sefo de las dreas para conservar la naturaleza se hace
basdndose en indicadores visibles (comunidades,
hdbitats o paisajes), mientras que para conservar el
patrimonio genético los indicadores son indirectos o
cripticos. Algunas de esas dreas sometidas a una pro-
teccién especial pueden servir para conservar recur-
sos genéticos, aunque no fueron especificamente
concebidas ni son manejadas con ese fin. Por lo tanto,
no cabe otra alternativa que introducir los conceptos
concretos de conservacién genética en los planes de
manejo, cosa que no es nada facil. Si los administra-
dores de los parques nacionales y reservas no trabajan
con los genetistas, les sera imposible identificar la
abundancia de las especies existentes y no podrdn



BRASIL

Reservas Forestales
RFO1 Parima

RF02 Rio Negro
RFO3  Walter Egler
RF04  Adolfo Duke
RF05  Mundurucania

Parques Nacionales

PNO1 Capo Orange

PN02  Pico da Neblina

PNO3  Jau

PN04  Amazobnia

PNO5  Serra do Divisor

PNO6  Pacdas Novos

PNO7  Araguaia

PN08  Chapada do Guimardes
PNO9  Pantanal Matogrossense
Parques Nacionales Propuestos
PPNO1  Rio Branco

PPNO2  Mirador

Estaciones Ecoldgicas

EEO1 Maracé

EE02 Maracé - Jipioca

EEO03 Caraca

EE04 Juami - Japuréd

EE05  Jari

EE06  Jutai - Solimdes

EEO7 Anavilhanas

EE08  Cunia

EEO9 loue Jurema

EE10 Serra das Araras
Estaci Ecol6gicas Prop
PEEO1  Sema

PNO5

e

o2

jFOS

EE10

§ PNO8

Instituto Nacional de Investigaciones de la Amazonia (INPA)

Fuente: Workshop 90

PPN02

PARQUES Y RESERVAS

Areas prioritarias para la conservacion de la Amazonia

Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (IBAMA)
Mapa producido por Conservation International

Reservas Bioldgicas

RBO1 Mucajai

RB02  Lago Piratuba
RB03  Rio Trombetas
RBO4  Gurupi

RB0O5  Abufari

RBO6  Jaru

RBO7  Guaporé

Reservas Bioldgicas Propuestas
PRBO1  Oiapoque

PRNO2 Rio Anaud

PRB03  Jatapu

Forestas Nacionales

FNO1 Caxiuana

FNO2  Aveiro

VENEZUELA

Parques Nacionales Naturales
PNO1 Yapacana

PNO2  Archapielago los Roques
PNO3  La Neblina

COLOMBIA

Parques Nacionales Naturales

PNO1  Cordillera de los
Picachos

PN0O2  Tinigua

PNO3  Serrania de la Macarena

PNO4  Nukak

PNO5  Puinawai

PNO6  La Paya

PNO7  Chiribiquete

PN08  Cahuinari

PN09  Amacayacl

Santuario de Flora

SFO1 Isla de la Corota
ECUADOR

Reservas Ecoldgicas

REO1 Cayambe - Coca
Reservas de Produccidn
Faunistica

RFO1 Cuyabeno

Parques Nacionales

PNO1 Sangay

PNO2  Yasuni

PNO3 Podocarpus

BOLIVIA

Parques Nacionales

PNO1 Noel Kempff Mercado
PN0O2  Isiboro Sécure

PNO3  Carrasco Ichilo

PNO4  Amboré

PNO5  Torotoro

PNO6  Santa Cruz La Vieja
Estaciones Bioldgicas

EBO1 Estacion Biologica Beni
Reservas Nacionales

RNO1 Manuripi Heath

RNO1  Lagunas de Beni y Pando
RNO3  Ulla Ulla

RNO4 Noel Kempff Mercado
Refugios de Vida Silvestre
RVO1 El Dorado

RV02  Estancias Elsner Espiritu

63

Bosques Permanentes de

Proteccidn

BTO1 Bella Vista

BT02  Sacta Ichilo
Reservas Forestales de
Inmovilizacién

RFO1 Itenez

RF02  Rio Boopi

RFO3  Covendo

RF04 Chiquitania
RFO5  Rio Grande Mascicuri
Bosques Permanentes de
Produccion

BDO1 Quinera del Aten
BD02  Chimanes

BDO3  Guarayos

BDO4 Bajo Paragua
BDO5  El Chore
Parques Regionales
PROT  Yacuma

PRO2  ElI Pirai

PERU

Parques Nacionales

PNO1  Cutervo

PNO2  Rio Abiseo
PNO3  Tingo Maria
PNO4  Yanachaga - Chimillen
PNO5  Manu

Bosques en Proteccion
BPO1 Alto Mayo

BP02  San Matias - Carlos
BPO3  Pui Pui

Santuarios Histdricos

SHO1 Machu Pichu
Santuarios Nacionales

SNO1 Pampas del Heath
Zonas Reservas

ZR01 Manu

ZR02  Tambopata

Reservas Nacionales

RNO1 Pacaya Samiria
SURINAME

Reservas Naturales

NRO1 Raleighvallen/Voltz Berg
NR02 ~ Wia Wia

NRO3 ~ Wane Kreek

NRO4 Eilerts de Haan Gebergte
NRO5  Tafelberg

NRO6  Sipaliwini

Reserva Natural Proyectada
PNRO1  Kaburikreek

GUYANA

Parques Nacionales

NPO1

Kaiteur

GUYANA FRANCESA
Areas de Proteccion de Biotopos

PBO1

Région de Kaw




Descontaminacion de la bahia de La Habana, Cuba

La bahia de La Habana localizada en la costa norte de la
ciudad de La Habana, Cuba, estaba fuertemente con-
taminada debido principalmente a los desechos prove-
nientes de la ciudad. Tanto la bahia como la costa son de
gran importancia para los ciudadanos de la Habana, ya
que en estas se desarrollan diversas actividades desde
industriales y de puerto hasta recreacionales.

Dada la necesidad de darle una solucién al destino
final de los desechos industriales urbanos, y a la conve-
niencia de empezar un manejo adecuado de los recursos
costeros, el gobierno cubano con la participacién de
mds de 13 instituciones de la Administracién Central del
Estado y con el apoyo de distintas agencias especializa-
das de la ONU, formulé6 el proyecto de descontamina-
cion de la bahia de La Habana.

Para la evaluacién y control del nivel de contamina-
cién en el drea de estudio se desarroll6 un plan de inves-
tigaciones tendientes a establecer relaciones causa
efecto para poder conocer las caracteristicas de los pard-
metros fisico-quimicos y biolégicos en el espacio y en el
tiempo, que definen la calidad de vida del ecosistema. A
partir de estos resultados, conocida y establecida la
politica de usos y los patrones de calidad acorde con
estos usos, se procesé la informacion con métodos esta-
disticos multivariados, se confeccionaron modelos de
circulacién y calidad de aguas y se elaboré el plan de
acciones para la recuperacion de la bahia, la proteccién
del litoral y la localizacién adecuada de sitios de verti-
mientos. Finalmente se le impuso la condicién a este
plan, de que las acciones derivadas del mismo tuvieran
un costo minimo.

Fue establecida tanto en la bahia como en el litoral

una red de estaciones que permitiera, mediante el mues-
treo sistemdtico, mensualmente durante los primeros
anos y cada 3 meses a partir de 1985, conocer la distri-
bucién espacio-temporal de los diferentes pardmetros
analizados.

El plan de accién maestro de la rehabilitacion de la
Bahia tiene actividades planeadas a corto plazo (1986—
90), a mediano plazo (1990-2000) y a largo plazo (des-
pués del 2000).

Los resultados del proyecto a corto plazo se
empiezan a demostrar con la reduccién del contenido
de hidrocarburos en el agua de 3.35 p.p.m. en 1985 a
0.39 p.p.m. en 1988. A la vez, los resultados han per-
mitido crear una infraestructura técnica y cientifica sobre
el manejo de la bahia de La Habana, incluyendo la crea-
cién de una biblioteca cientifica y de una base de datos
de los estudios realizados.

El personal entrenado en este proyecto estd co-
laborando en proyectos similares en todo el pafs, trans-
mitiendo las experiencias obtenidas, y utilizando la
infraestructura desarrollada a lo largo del proyecto.
Asimismo, la incorporacién del proyecto dentro del Plan
de Accion del Caribe, ha permitido que el caso de la
Bahia de la Habana sirva de ejemplo a otras zonas cos-
teras contaminadas en el Caribe.

Fuentes:

- Evaluacién interna del PNUMA del Proyecto FP/CR/
8102-79-01.

- Resumen del Estudio Caso Cubano del Proyecto CR/
5102-87-07.

saber si las medidas que toman para manejar el
turismo, la ganaderfa, la fauna exética, los incendios,
etc., mejoran o perjudican la supervivencia del
recurso genético que se desea conservar.?%?

Por otra parte, es imprescindible dotar a esas
dreas de una proteccion efectiva implementando los
planes de manejo y construyendo las infrastucturas
requeridas. Ademds, debe de obtenerse la participa-
cién activa de las comunidades locales en los
objetivos del manejo. El adiestramiento del personal
de las dreas protegidas es esencial.

C. Defender la biodiversidad de las amenazas
exogenas

La mayor disponibilidad de recursos biéticos exis-
tentes en la Region, algunos de los cuales ofrecen
posibilidades realmente promisorias desde el punto
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de vista biotécnico pues permiten obtener mayores
resultados con menor inversién, y la imposibilidad
para investigarlos todos simultdneamente por insufi-
ciencias técnicas y financieras, hace que estos no
deban considerarse como “recursos de la humani-
dad’’ sino patrimonio inalienable de los pafses
poseedores del recurso. El uso que cualquier pafs
desee dar al patrimonio genético de otro, debe
generar una contraprestacién, o de lo contrario, habra
que comenzar a computar la deuda ambiental que
contraerfan con nosotros los pafses usufructuando esa
riqueza. Esto Gltimo no ha ocurrido asi, de manera tal
que la informacién genética es tomada como si fuera
patrimonio de libre acceso, pero la tecnologfa
generada a partir de ella se vende luego a los pafses
de origen. Por esta via hemos estado subvencionando
a los paises desarrollados, no cobrdndoles los costos
de regeneracién o reemplazo de los recursos




Plan general de manejo y desarrollo de la comarca de Cuna Yala-Pemasky. Panama.

La comarca Kuna Yala estd localizada en la costa nor-
deste de Panam4, extendiéndose por 250 Km. a lo largo
del archipielago de San Blas. En este territorio que com-
prende bosque primario y mas de 350 islas coralinas,
residen 3.000 indigenas Kunas.

El proyecto empezé durante el inicio de la cons-
trucion de la carretera Llano-Carti, en la década del 70,
cuando preocupados por el aumento de la deforestacién
indiscriminada por los terratenientes y campesinos a lo
largo del limite sureste de su territorio, los Kunas empe-
zaron a controlar la entrada de colonos a sus tierras.

En 1975 se levanté un asentamiento agricola con el
fin de establecer una presencia en el sector limitrofe. El
enfoque de las actividades agricolas se cambié después
de un estudio en coordinacién con el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y el Centro Agronémico Tropi-
cal de Investigacion y Ensenanza (CATIE). El estudio
determiné que las condiciones ambientales y topogréfi-
cas eran limitantes fuertes para una agricultura sosteni-
ble, recomendando conservar la cobertura boscosa,
siguiendo la tradicion de la comunidad Kuna. Con el
paso de los afios esta nueva orientacién se materializé
en el proyecto PEMASKY.

El objetivo principal del proyecto es proteger las
tierras y recursos naturales de la comarca Kuna a través
de un plan de planeamiento e implementacién de una
unidad de manejo de dreas silvestres. Un equipo técnico
interdisciplinario de profesionales Kuna realizé un estu-
dio de conservacién y manejo de dreas silvestres ela-
borando un Plan General de Manejo y Desarrollo de la
Comarca de la Biosfera de Kuna Yala (PEMASKY). Este

plan logré garantia politica y legal del Congreso General
Kunay del gobierno Panamefio.

Al iniciar el proyecto, se consiguié la participacién
de la comunidad Kuna, cuyos integrantes ayudaron en la
demarcacién fisica, control y patrullaje del &rea, asf
como en las actividades de investigacién y educacién
ambiental. Desde el inicio del proyecto se han realizado
una serie de cursos y talleres relacionados con el manejo
y planificacién de dreas silvestres con el fin de formar y
asesorar el personal Kuna del proyecto.

Actualmente el drea de la reserva tiene una exten-
sion de 290.368 hectdreas, dividida en cuatro zonas de
manejo, controladas por guardias forestales Kunas debi-
damente entrenados.

El alto nivel de organizacién social de los Kunas ha
permitido la participacién de las comunidades locales
en la solucién de problemas. El Proyecto es evaluado
regularmente por el Congreso Kuna, y divulgado a la
comunidad usando diversos medios de comunicacién,
incluyendo audiovisuales, boletines educativos vy
seminarios. El proyecto ha logrado apoyo del gobierno
de Panamd y de diversos grupos conservacionistas
internacionales.

Es evidente que los principios éticos y filosoficos del
pueblo Kuna y demds pueblos indigenas para el manejo
y conservacion de recursos, tiene mucho que aportar
para el desarrollo sostenible.

Fuente: Guillermo Archibold
Director de PEMASKY.

naturales que ellos importan de nosotros, o dondn-
doles la informacién genética que utilizan para
aumentar su actividad econémica.

Todo ello nos impone la obligacién de adoptar
medidas tales como:

e Impulsar la legislacién que proteja interna-
cionalmente el patrimonio genético.

e E| establecimiento de un cédigo de ética
internacional en relacién con el tréfico de material
genético. Mientras que cada uno de nuestros paises
no haya desarrollado su capacidad técnica para co-
nocer, producir y manejar sus recursos silvestres de
material genético, esto serd imprescindible. Ese
cédigo debe crear compromisos a los pafses ricos
para apoyar el desarrollo de conocimientos bdasicos
en ecologia reproductiva, biolégia general y genética
de especies prometedoras a los fines del desarrollo
sustentable, elegidas por los pafses que las poseen.
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¢ Exigir la reorientacién de los centros interna-
cionales de agricultura que operan en la regién, tales
como el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(Colombia) y el Centro Internacional de la Papa
(Pert), a fin de que contribuyan en una medida mayor
al desarrollo de nuestra agricultura.

Con habilidad podemos tornar las amenazas fora-
neas que ahora se ciernen sobre nuestra diversidad
bioldgica, en factores que contribuyan a su aprove-
chamiento sustentable. Hay que demostrarle al
mundo que el enorme potencial genético que
poseemos debe ser visto como un recurso cuyo cono-
cimiento y acceso requiere enormes apoyos cientffi-
cos y financieros de los pafses del Norte; que es indis-
pensable el fortalecimiento de programas
internacionales dedicados a detener la pérdida de
diversidad; y que se impone una revisién critica de
los componentes econémicos, cientfficos y de gestién




Manejo integrado de patrimonio cultural y natural en el Parque Nacional Tikal. Guatemala.

El Parque Nacional Tikal cubre un 4rea de 576 Km? en el
departamento de Petén en el norte de Guatemala. Tikal
fue legalizado como Area Protegida en 1955 y fue
inscrito en la lista de Patrimonio Cultural de la Humani-
dad en 1979. Dentro del Parque se encuentran los vesti-
gios de la mayor ciudad construida por la civilizacién
Maya, cuya ocupacién en la regién duré6 desde 800 A.C.
hasta 900 D.C. El inmenso complejo de Tikal fue
“descubierto” de nuevo en 1948, e investigaciones
arqueoldgicas y restauracién de monumentos en el sitio
han seguido casi sin interrupcién desde 1956. Ademds
de ser un importantisimo sitio- arqueolégico, Tikal tam-
bién es un santuario de vida silvestre con cientos de
especies animales y vegetales. Administrado por el Insti-
tuto de Antropologia e Historia (IDEAH), Tikal siempre
ha sido manejado como un sitio arqueolégico y el dnico
manejo dado al patrimonio natural fue la no interven-
cién en los procesos y el velar para evitar la depredacién
de los recursos naturales dentro del Parque Nacional.

En 1987, el IDEAH cre6 la Comisién Tikal para
reanudar la orientacién técnica de su Proyecto Nacional
Tikal iniciado en 1976 y para desarrollar una nueva
agenda para la conservacion del patrimonio natural y
cultural del Parque Tikal, que se consideraba de impor-
tancia de primer orden a nivel mundial. El énfasis del
plan propuesto se da a los trabajos de Conservacion-
Restauracién y en forma concomitante, a los de Conser-
vaciéon de Flora y Fauna. También se ha dado
importancia al rubro de Divulgacién y Turismo. El Par-
que contiene un hotel, un museo, y una zona de

acampamiento. No sélo se propicia el avance
socioeconémico de la Regién a través del desarrollo
turistico sino que a la vez se trata de armonizar de una
forma nacional y balanceada la conservacio6n, la
recreacion y el turismo.

El IDEAH ha restringido algunas actividades turisti-
cas en Tikal para salvaguardar el patrimonio del Parque a
largo plazo. Para proteger los monumentos arqueolégi-
cos y mantener la tranquilidad, se prohibié el acceso de
vehiculos en el drea de las ruinas y se implementaron en
1987 tres dreas de estacionamiento en los alrededores
de la zona. También, para conservar el patrimonio cul-
tural y natural se consigu6 en 1988 el cierre de la pista
de aterrizaje al lado de las ruinas de Tikal y se invirti6 en
un nuevo aeropuerto en Santa Elena, que queda a 64 Km
por carretera. Ademds, el aeropuerto fue parte de una
estrategia de desarrollo turistico que diera oportunidad a
otros sitios en la Regién a desarrollarse y no sélo a Tikal.

Tikal demuestra como se puede combinar el desa-
rrollo econémico por medio del turismo con la conser-
vacién del patrimonio cultural y natural. Ahora los sitios
arqueoldégicos aledafios a Tikal tomarén el Parque como
centro de investigaciones y modelo a seguir para la con-
servacién de su patrimonio cultural y natural. Con cer-
teza, el modelo de Tikal se podria emular también en
otras regiones de América Latina y el Caribe.

Fuente: Hermes, Bernard. Manejo integrado de patrimo-
nio cultural y natural en el Parque Tikal. IDEAH. junio
1990.

de los mismos, sobre todo porque los mecanismos
intergubernamentales para tratar estos temas son
todavia imperfectos o desequilibrados.

Ademds de plantear dentro de esta estrategia la
importancia de conservar los grandes ecosistemas de
la Regién, el establecimiento y manejo de las dreas de
proteccién especial y la defensa de la biodiversidad
de las amenazas exdgenas, los gobiernos deben con-
templar también otras medidas, como ser:

e Estimular la investigacion de aquellos recursos
mds promisorios.

e Promover empresas nacionales que se dedi-
quen a la investigacién biotecnélogica.

e Fomentar la cooperacién internacional en dos
direcciones: Como apoyo técnico-econémico para
investigacién y desarrollo de parte de los paises que
necesitan determinado material genético, y como pro-
gramas especificos de cooperacién técnica entre
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pafses de la Regi6n, a nivel de intercambio de infor-
macion y germoplasma, sobre todo entre zonas eco-
l6gicamente equivalentes.

e Constituir redes de pafses interesados en la
recoleccion y conservacién de semillas y la evalua-
cién de materiales genéticos de especies forestales de
uso mdltiple, de acuerdo con las grandes dareas
biogeograficas del Continente.

e La difusién de los logros alcanzados en la rea-
lizacion de proyectos especificos en este campo.

4.5.4. El aprovechamiento racional de las aguas

El agua es un recurso natural fundamental por que
condiciona la vida de todos los ecosistemas. Ademés,
constituye un recurso al cual se vincula intimamente
el proceso de desarrollo en sus diferentes manifesta-




ciones. Por ello, la planificacién y administracion de
los recursos hidricos es una actividad bdsica para la
gestion ambiental dentro de un proceso de desarrollo
sustentable.

En la Region, el agua es abundante, si se consi-
dera la totalidad de su extension y la magnitud de las
demandas presentes y las que se avizoran en el
mediano y largo plazo. No obstante, no puede
decirse lo mismo cuando se discriminan las diferentes
zonas geogréficas. Al comparar demandas y disponi-
bilidades, aparecen territorios altamente deficitarios,
donde la escasez restringe cualquier iniciativa para
acometer un desarrollo sustentable. En algunos
lugares, el caudal de los rios durante ciertas épocas
del ano es tan elevado, que las limitaciones surgen
por el lado de las inundaciones. Y frecuentemente la
sequia y el anegamiento se suceden en un ciclo per-
verso para el aprovechamiento sustentable de los
recursos.

Dentro de este dltimo contexto se piensa que a la
planificacién y administracién de las aguas no se les
ha otorgado el alto sitial que le corresponde en el
seno de las politicas de conservacién ambiental de los
paises de la Region. Se ha enfocado su utilizacién con
una visién sectorial. Las obras hidrdulicas para abaste-
cer a la agricultura o a las ciudades, donde se ubica la
mayor parte de la poblacién y las industrias, se aco-
meten en la medida en que las demandas insatis-
fechas adquieren notoriedad, y todo ello se hace,
salvo determinadas excepciones, dentro de la visién
estrecha y cortoplacista de aliviar los mds acuciantes
problemas que son planteados por las comunidades
afectadas, y no de planificar para el futuro y constituir
el agua en una verdadera palanca para hacer efectivo
el desarrollo sustentable. Es asi como no se le estd
prestando la debida atencién a la construccién de
obras de aprovechamiento hidrdulico, como instru-
mentos importantisimos para inducir la localizacién
de las actividades productivas y, por ende, de los
asentamientos humanos, en la bidsqueda de un mejor
ordenamiento del territorio.

Tiene asimismo la mayor prioridad, desde un
punto de vista ambiental, el suministro de agua pota-
ble en suficiente cantidad a la poblacién urbana y
rural, y la disposicion de sus efluentes a través de
sistemas apropiados de cloacas y tratamiento. En el
mundo en desarrollo, el 80 por ciento de las enferme-
dades se debe a las deficiencias en los suministros de
aguay cloacas. Mas del 25 por ciento de la poblacién
urbana de la Region para 1985 todavia no contaba
con un suministro de agua potable y 40 por ciento no
disponia de sistemas cloacales. Los efluentes domésti-
cos e industriales que son tratados antes de

67

devolverlos a otros cuerpos de agua son préctica-
mente inexistentes. En algunas zonas, la contamina-
cién de los rios, lagos o litorales marinos, como
resultado de descargas de origen humano, agricolas o
industriales, ya estd produciendo problemas de la
misma gravedad de los que ocurren en los paises
industrializados, los cuales contribuyen ain mds a
acentuar la escasez de recursos o a perjudicar activi-
dades tales como el turismo y la recreacién.

Las obras hidrdulicas pueden constituir también
un importanie medio para aumentar la productividad
agropecuaria a través de los sistemas de regadio y
drenaje y de saneamiento de tierras, que permiten
incorporar a la produccién extensas zonas fértiles,
cuya utilizacién esté en la actualidad restringida por
la irregularidad del ciclo hidrolégico.

Conviene asimismo hacer un esfuerzo siste-
mdtico para inventariar los recursos hidroenergéticos,
como paso inicial para adelantar aquellos proyectos
que aminoren el uso de fuentes agotables
generalmente mds contaminantes del ambiente.

Todo esto nos plantea la trascendencia de consi-
derar la politica hidrdulica como un instrumento
basico para lograr el desarrollo sustentable y, por lo
tanto, la necesidad de convertirla en componente
central de la gestién ambiental. En tal sentido, deben
adelantarse medidas como las que se indican seguida-
mente:?%3

e Incorporar a los organismos de gestion
ambiental la responsabilidad de planificar y adminis-
trar el uso de las aguas. Esta funcién deberd acome-
terse dentro de la perspectiva de planes nacionales,
formulados con una concepcion integral y a largo
plazo, que tomen en consideracién los balances-
demandas-disponibilidades dentro de las diferentes
dreas de manejo de las aguas, para establecer los
itinerarios de todas las acciones y obras que deben
efectuarse para lograr un aprovechamiento racional
de dichos recursos y contribuir al ordenamiento del
territorio.

e Dentro del marco de la planificacion nacional
hidraulica, a la que antes se hizo referencia, acometer
programas de ordenamiento de cuencas hidrogréfi-
cas, que comprendan, ademas de las obras para utili-
zar las aguas y satisfacer las diferentes demandas, las
medidas orientadas a garantizar la calidad del recurso
y las acciones para conservar las hoyas contribu-
yentes a través de la reforestacién, el control de la
erosién, y de un cambio en los métodos de cultivo.

e Debe estimularse la eficiencia de los usos con-
mesurativos del agua a través de la correcta operacion
de los sistemas de distribucién, de su mantenimiento
y mediante tarifas apropiadas.



4.5.5. lLa cuestion energética

En cualquier regién del mundo la temadtica energética
estd fntimamente vinculada a la cuestién ambiental.
Ya sea a través de sus causas, porque la produccion de
energia en sus diferentes formas es un problema de
aprovechamiento de recursos naturales, o porque la
energia s el elemento dinamizador de todos los
ciclos de la naturaleza, o bien por la via de sus efec-
tos, a través de las modificaciénes del entorno que se
originan a lo largo de toda la cadena energética desde
la explotacién del recurso natural hasta su transforma-
cién y utilizaciéon en el destino final. El tema
energético es, entonces, crucial para alcanzar el desa-
rrollo sustentable.2%4

América Latina y el Caribe disponen entre sus
activos de mayor importancia, de una proporcién
muy significativa de las reservas probadas de energia
del mundo en sus diferentes fuentes de recursos:
hidroenergéticos, petréleo, gas, carbén, y geotermia.
Pero mientras tenemos un panorama halagueiio por
el lado de la oferta, no ocurre lo mismo con relaciéon a
la demanda. El bajo consumo energético per cépita
dentro de la Region, que incluye el uso industrial, es
una expresion tangible de nuestro rezago econémico.
Este consumo estd un 28,6 por ciento por debajo del
promedio mundial; equivale a un poco menos de un
tercio del de los paises europeos, y es aproxima-
damente un séptimo del consumo per céapita en los
Estados Unidos de América.?%> Si tomamos en consi-
deracion que el uso de la energia dentro del estilo
actual de desarrollo guarda estrecha relacion con la
calidad de vida —a través de su uso para la coccién, la
higiene, la calefaccién e iluminacién y los artefactos
electrodomésticos, entre las necesidades personales,
y a través de su uso como insumo bdsico difundido de
todas las actividades productivas y en los sistemas de
transporte de personas y cargas— se concluye que
uno de los propésitos de la estrategia para alcanzar el
desarrollo sustentable en este campo es ver cémo se
incrementa el consumo energético util en propor-
ciones compatibles con los niveles deseables que se
propician y con la combinacién de las fuentes
energéticas que mds convengan desde el punto de
vista ambiental, minimizando el consumo de fuente
primaria.

¢Cudl serfa un nivel de consumo energético per
cdpita adecuado para la Regién? No se trata, desde
luego, de reproducir los modelos altamente consumi-
dores de energfa de los paises industrializados de
Occidente, lo cual desde el punto de vista global del
Planeta, ni siquiera seria viable.

Lo deseable es que el consumo por habitante
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alcance los niveles necesarios para satisfacer las nece-
sidades personales y productivas de todos mediante
el uso racional de los recursos energéticos nacionales
complementados con la importacién en caso necesa-
rio. Por ejemplo, tomando arbitrariamente una eleva-
cién en un 50 por ciento del consumo actual de los
pafses europeos, como meta para los préximos 20
anos, se desprende la necesidad de expandir el con-
sumo energético a razén de un 5 por ciento anual.
Esta modesta meta resulta realmente optimista,
tomando en consideracién que durante el periodo
1980/86 el consumo total de energia en la Regién
apenas crecié a razén del 3,4 por ciento anual.2%

Ahora bien, tal aumento plantea, a su vez, otros
dos requerimientos que resulta prioritario atender. En
primer lugar, el patrén de distribucién de ese con-
sumo dentro de la poblacién. El uso doméstico de
energfa estd muy mal distribuido. Mientras existen
sectores de la poblacién que a nivel de los grupos
familiares utilizan cantidades de energia cercana a las
empleadas en los paises desarrollados, hay otros que
son los mayoritarios, que se mantienen dentro de
niveles muy bajos de consumo. El uso energético
refleja también las condiciones de pobreza extrema
que prevalecen.

Por lo tanto, conjuntamente con los planes para
redistribuir y elevar el ingreso de la poblacién, hay
que promover programas para incrementar el con-
sumo de energia entre los sectores marginales de la
poblacién en una forma racional: la electrificacion
rural, las tarifas de electricidad con consumo minimos
subvencionados y el uso de kerosen en las estufas,
pueden ser algunas de las vias para incentivar ese
consumo. Pero esto nos conduce, a su vez, al
segundo problema que estd planteado: las fuentes
energéticas que se estdn utilizando en la Regién.

Al analizar las diferentes fuentes que nos proveen
de energfa, encontramos que en América Latina y el
Caribe, un poco menos del 20 por ciento corresponde
a lefa o estiércol: 80 millones de personas cocinan
todavia con lefia, usando tecnologias de muy baja
eficiencia caldrica y consumos que varfan entre 350 y
700 kilos de lefia per cdpita anualmente.?°” Para la
integridad del patrimonio ecoldgico, éste nos plantea
una situacion completamente indeseable. De aquf
que la campana para elevar el consumo energético de
la poblacién, debe al mismo tiempo tener como
objetivo el cambiar las fuentes con miras a reducir al
minimo el consumo de lefa, factor importante de
deterioro ambiental.

Finalmente, dentro del tratamiento de la temética
energética en la Regién, no pueden omitirse otros
cuatro aspectos que también son importantes. Nos



referimos a la dependencia de fuentes no renovables;
a la racionalizacion del consumo; a los problemas de
contaminacién atmosférica y a la contribucién de la
Region al cambio climético global.

Con relacién a las fuentes de generacion
energética, tenemos que cerca de un 80 por ciento
son recursos no renovables, principalmente hidrocar-
buros, gas y carb6n.?%® Si bien las reservas probadas
de estos recursos son muy altas, de ello no puede
inferirse que sea conveniente auspiciar un uso irres-
tricto y mucho menos irracional, sobre todo cuando
consideramos que su disponibilidad no es uniforme
en los diferentes pafses. En la produccion de electrici-
dad, la Regién ha hecho avances muy importantes al
haber estimulado el aprovechamiento de fuentes
renovables. El 61 por ciento de la electricidad
generada proviene de fuentes hidroeléctricas y
geotérmicas.?’® Pero el inmenso potencial
hidroenergético que poseemos apenas empieza a ser
aprovechado. Los planes para utilizar en mayor pro-
porciéon este udltimo potencial de energia limpia en
cuanto a su contribucién a la contaminacién atmos-
férica, deben ser estimulados, tomando las previ-
siones necesarias para mitigar los impactos
ecolégicos causados por las obras hidroeléctricas, en
especial por la sucesién de obras en un mismo sis-
tema fluvial que drasticamente afectan los recursos
hidrobiolégicos.

Es conveniente, por lo tanto, auspiciar en una
forma general, planes que nos conduzcan progresiva-
mente a satisfacer la demanda energética depen-
diendo cada vez mds de los recursos renovables
exceptuando la biomasa. Dentro de este contexto
conviene que la Region no se margine de la experi-
mentacion de fuentes alternativas tales como el uso
de aerogeneradores, produccién de gas metano sobre
base de residuos urbanos, y empleo de la energfa
solar, recurso tan importante en las zonas ecuato-
riales. Estas fuentes ofrecen perspectivas muy valiosas
que debemos estimular y aprovechar lo mds intensa-
mente posible.

En la Regién, apenas el uno por ciento de la
generacion eléctrica es de origen termonuclear.?'®
Sobre el uso de este tipo de energia existen hoy dfa
posiciones ampliamente divergentes a escala mun-
dial, en particular debido al alto riesgo potencial de la
energfa nuclear y a los problemas aun no totalmente
resueltos sobre el almacenamiento de los residuos
radioactivos que genera. Por otra parte para algunos
paises, tanto a nivel mundial como de la Regidn,
aparece como la principal opcién tecnoldgica masiva
disponible en el corto y mediano plazo. Es por ello
que parecerfa favorable que aquellos pafses que deci-
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dieran seguir utilizandola, lo hagan buscando usar las
tecnologfas mdas modernas y seguras disponibles, en
lo cual el aporte de los pafses desarrollados puede ser
fundamental, y garanticen condiciones de operacién
y mantenimiento muy exigentes. En particular todos
los pafses que la utilicen deberdn comprometerse
mediante los instrumentos juridicos apropiados, a
garantizar el uso exclusivamente pacffico de los mate-
riales nucleares.

En cuanto a la eficiencia con que se utilizan
actualmente en la region las fuentes energéticas exis-
tentes hay también mucho que decir. Haciendo caso
omiso de la elevada proporcién que aun representa el
uso de lena, cuyo consumo podrfa reducirse en un 50
por ciento simplemente mediante el empleo de estu-
fas mds eficientes, los estudios que se han realizado
han demostrado que existe un margen importante
para la introduccién de criterios conducentes a un uso
mds racional de la energfa.?!

Consideremos, por ejemplo, el parque automo-
tor. En América Latina y el Caribe estdn circulando
este ano cerca de 32 millones de vehiculos automo-
tores que constituyen, por otra parte, la principal
fuente de contaminacién atmosférica. Basta observar
el tipo de vehiculos que prevalecen en cuanto a con-
sumo de combustible, los estados de mantenimiento,
los usos que se les dan, y la carencia en la mayoria de
los paises de buenos sistemas de transporte colectivo,
para concluir que en este campo existe un amplio
margen para racionalizar el consumo de recursos
energéticos no renovables. El transporte consume en
la Region el 31 por ciento del total de la energfa
utilizada. Y en el sector industrial, el cual a su vez
consume el 29 por ciento, se han hecho investiga-
ciones que demuestran igualmente que puede aho-
rrarse mucha energia si se introducen los cambios
aconsejables en los equipos y procesos utilizados. En
México, por ejemplo, se considera que el consumo
energético industrial podria reducirse hasta en un 30
por ciento, sin perjuicios para la produccién,
mediante la implantacién de patrones de utilizacién
maés eficientes.?!?

La contaminacién atmosférica, como simbolo de
una industrializacién poco previsora, no es un pro-
blema circunscripto a los paises desarrollados. En
América Latina existen en la actualidad casos que
aunque poco numerosos, no dejan de motivar pre-
ocupacién por las grandes masas de poblacién que
estan padeciendo niveles de contaminacién que reba-
san ampliamente los limites aceptados por la Organi-
zacion Mundial de la Salud. Nos referimos a
situaciones como las de la ciudad de México, Sao
Paulo y Santiago de Chile, entre algunos otros centros



Emulsién de bitumen. Venezuela

;Qué pasaria si hubiera un nuevo combustible que
pudiera fluir a temperaturas relativamente bajas pero
que no sea petréleo crudo; que quemara bien pero
no fuera carbén; que se encontrara en abundantes
reservas y tuviera un precio mds bajo que el petréleo
y el carbon?

Ese combustible existe y llama bitumen. Tiene la
capacidad de cambiar la manera en que piensan los
que planean el futuro suministro de energia. Los
Venezolanos, al tener 1.200 billones de barriles de
hidrocarburos extrapesados en el ““Cinturén de petré-
leo pesado y extra-pesado del Orinoco’”” han encon-
trado una opcioén.

En Mayo de 1985, Lagoven, subsidiaria de Petré-
leos de Venezuela (PDVSA), estableci6 el Proyecto
Orinoco, con el objetivo de buscar soluciones tec-
nolégicas para usar las reservas de bitumen del Ori-
noco: orimulsién.

En el Orinoco, con la buena utilizaciéon de las
reservas y utilizando las tecnologias mineras actuales,
se pueden recobrar hasta 267 billones de barriles de
orimulsion. Esto equivale a 64 billones de toneladas
de carbon —el total de Sud Africa— y alrededor de 43
billones de toneladas de crudo equivalentes a las
reservas totales de Norte América.

El proyecto ha desarrollado una tecnologia pro-
pia para convertir el petréleo extra-pesado del Ori-
noco en un fluido ndmero 6 de aceite
combustible(HFO), el cual no necesita un proceso de
refinacion. Es un nuevo combustible de bajo costo y
alto potencial que prueba competir con el mercado
del petréleo y del carb6on. Ademds, existen reservas
comprobadas y se puede desarrollar con tecnologia
propia.

PDVSA, no relaciona el Bitumen como un petro-
leo crudo. Al anadirle agua y procesarlo a menores
costos que cualquier otra operaciéon de refineria, se le
cataloga en el mercado como un nuevo producto
generador de energia, con precios entre 31 y 42
dolares por tonelada.

Con estas propiedades, el bitumen puede encon-
trar una gran participacion en el mercado.

Fuente: World Status: Bitumen Emulsion. Energy
Economist 77, March 1988.

afectados por la contaminacién atmosférica oca-
sionada por fuentes moviles vy fijas. En este grupo de
ciudades se justifican acciones efectivas y de gran
alcance que se anticipa serdn costosas y de dificil
instrumentacién. Pensamos que si en el resto de la
Region se adelanta una estrategia sistemdtica de
ordenamiento del territorio, como la sefalada en la
Seccion 3.3., es posible prevenir situaciones comple-
tamente indeseables iguales a las antes senaladas.
Tampoco podemos dejar de abordar el problema
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del calentamiento climdtico global, al que hicimos
referencia en el Capitulo 3, como asunto directa-
mente vinculado al uso de las fuentes energéticas de
origen fésil y a la quema de biomasa. El uso de la
biomasa con fin energético, acompanado de una
reforestacion equivalente, no deberfa alterar el con-
tenido de CO2 de la atmésfera. Lo que produce un
efecto negativo es la quema y tala de bosques para
otras finalidades tanto por el lado de la emisién con-
centrada como por parte de la eliminacién de su
capacidad de absorcién. La contribucién de la Regién
a este preocupante fenémeno para el futuro de la
humanidad, se ha estimado entre un 12,9 y un 14,4
por ciento de la emisién total de dioxido de carbono
producida por el hombre.2"3

Dentro del cuadro de las estrategias propuestas
para alcanzar un manejo sostenible de los recursos
naturales hemos seialado la conveniencia de ampliar
la utilizacién de la hidroenergia como opcién frente a
las plantas termoeléctricas altamente contribuyentes a
las emisiones que generan el fenémeno senalado.
Ademads, deben alentarse las medidas que estimulan
la sustitucion de otros combustibles fésiles, Iiquidos y
sélidos mds contaminantes, por el gas natural que
existe abundantemente en la Regién.

Sin embargo, aun cuando estas estrategias fueran
complementadas con una disminucién efectiva de los
incendios forestales, como medida para preservar las
grandes superficies de bosques y sabanas tropicales,
no creemos que, en su conjunto, estas iniciativas
puedan redundar en forma apreciable en disminuir la
contribucion de la Regién al calentamiento climético
global. Esto, sobre todo, por estar planteada
igualmente la necesidad de incrementar el uso de
energia, para garantizar los niveles de calidad de vida
que son deseables para la poblacién.

Ante esa perspectiva poco alentadora, debemos
cifrar nuestras esperanzas en los avances tecnoldgicos
que puedan lograrse en los paises desarrollados, de
los cuales nosotros podamos sacar algin provecho.
Por otro lado, la Regién deberd desarrollar tecno-
logias propias para la produccion y utilizacion de la
energia, como ya ha hecho en el pasado en los casos
de la explotacién offshore de petréleo (Brasil), en
energfa nuclear e hidroelectricidad (Argentina) y en
geotermia (México), entre otros.

Para concluir, debemos tomar en cuenta dos pun-
tos como estrategia central o puntos de partida para
enfocar todo lo referente a esta problemadtica. El pri-
mero, la necesidad de que los pafses formulen una
politica energética integral, a través de planes
nacionales para el mediano y largo plazo, que tenga
como orientaciones generales:



e Adoptar medidas que racionalicen el consumo
de la energfa y reduzcan la utilizacién de combusti-
bles fésiles. Estas medidas estan intimamente ligadas
a la modernizacién tecnolégica y a las acciones que
eviten que se instalen industrias contaminantes o
industrias intensivas en el uso de energia;

e La satisfaccion de las necesidades de energfa
atil con fines productivos y de uso personal de una
manera racional y utilizando preferentemente los
recursos locales de cardcter renovables;

e Una administraciéon prudente de los recursos
no renovables, como manera de mantener una rela-
cion conservadora entre reservas probadas y deman-
das, con el fin de garantizar la sistematicidad del
desarrollo actual y futuro;

e Promocién y desarrollo de las tecnologfas
apropiadas que contribuyan a racionalizar el uso de la
energia, para ahorrar recursos sin disminuir la satisfac-
cién de las necesidades mds apremiantes;

e El rechazo a opciones energéticas riesgosas
tales como la nuclear, que puedan comprometer el
desarrollo futuro.

El segundo punto, que esa politica energética
debe ser el resultado de considerar, en su sentido mds
amplio, el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales, motivo por el cual el ente encargado
del sector energético debe mantener una articulacién
activa con el de gestién ambiental.

4.6. El ordenamiento del territorio

El desarrollo sustentable no puede dejarse entera-
mente a los albures del mercado. La conformacién de
una relacién satisfactoria entre la sociedad y la natura-
leza implica, necesariamente, prever con suficiente
antelacién los dafnos ecolégicos que las actividades
humanas ocasionan —algunos de los cuales pueden
ser de cardcter irreversible— de manera que podamos
tomar las medidas requeridas para mitigarlos o evi-
tarlos antes de que ocurran. Es el caso, por ejemplo,
de los impactos sobre el entorno que se derivan de la
forma como se realiza el proceso de poblamiento y la
localizacién de las actividades productivas.

Es dentro de este contexto donde adquiere
relevancia lo concerniente al crecimiento demogra-
fico en la Regién. Consideramos que la poblacién es
el recurso bdsico, a cuyo mejoramiento debemos
orientar los mds grandes esfuerzos. Pero dicho poten-
cial serd aprovechable en la medida en que tengamos
una poblacién sana y educada y podamos inducir un
patrén poblacional en armonfa con los recursos
naturales y las oportunidades de generar una oferta
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suficiente de trabajo. Desde esta éptica, no preocu-
pan tanto las altas tasas de crecimiento demografico a
nivel de algunos paises registradas en las décadas
pasadas, las cuales han ido disminuyendo en la
medida que se logra una mejor educacién. Salvo con-
tadas excepciones, el crecimiento de la poblacién no
ha constituido por si solo la causa principal de los
problemas ambientales de los principales ecosiste-
mas, aunque, desde luego, puede contribuir a
agravarlos. Lo que atrae nuestra atencién con angustia
es el ritmo de crecimiento que se observa en ciertas
ciudades que han pasado a convertirse en fuertes
polos de atraccién.

Este proceso de metropolizacién caracteristico de
la Regidn, el cual alcanzé niveles que no tienen pre-
cedente en el mundo, constituye en la actualidad uno
de los retos colosales que deben enfrentar nuestros
pafses para mejorar sus condiciones ambientales den-
tro de los perimetros urbanizados.

Ante la imposibilidad financiera y ffsica de poder
expandir la infraestructura urbana, la dotacién de
vivienda y los servicios publicos de salud y educa-
cién, o de ampliar el mercado de trabajo a una tasa
interanual comparable con el aumento de la pobla-
cion, nuestras mayores ciudades estin creciendo
rodeadas por cinturones de pobreza y ambientes
sociales y fisicos totalmente degradados. La mejor via
gue tenemos para actuar con previsién ante ésta grave
problemitica, es llevar a cabo una politica de ordena-
miento del territorio que oriente los flujos migratorios
en una forma mas equilibrada.

El ordenamiento del territorio, como una de las
estrategias fundamentales, a nuestro juicio, para
alcanzar el desarrollo sustentable, aporta el camino
que conduce a buscar una distribucién geografica de
la poblacién y sus actividades, de acuerdo con la inte-
gridad y potencialidad de los recursos naturales que
conforman el entorno fisico y biético, todo ello en la
busqueda de unas condiciones de vida mejores.?' El
ordenamiento territorial se inscribe, entonces, dentro
de las formas para planificar el futuro. Esa planifica-
cién adquirird una connotacién practica en la medida
que se transforme en un proceso que presida la
accién. Sin embargo, la mds superficial observacion
de la forma como se conducen los Estados en los
paises latinoamericanos y del Caribe, nos muestra,
con distintos matices e intensidad, un claro distancia-
miento entre los planes ofrecidos como promesas vy el
proceso real de discusién y toma de decisiones que
gufan la accién cotidiana de los gobernantes?'>. Tales
hechos son los que han conformado la llamada crisis
de la planificacién en la Region.

Es necesario, por lo tanto, empezar por rescatar el



concepto de la planificacién e incorporar al mismo la
variable ambiental. Esto es perfectamente compatible
con la conduccién democrética de una economfa de
mercado. Pero la anterior realidad exige una revisién
de los procedimientos a través de los cuales se han
venido formulando y poniendo en ejecucion esos
planes, para que ellos puedan constituirse realmente
en intrumentos para orientar el desarrollo.

El ordenamiento del territorio puede constituir
una solucién préctica a la incorporacién de la dimen-
sién ambiental a la planificacién del desarrollo. Como
respuesta viable a muchos de los problemas que se
interponen ante el propésito de alcanzar el desarrollo
sustentable, el ordenamiento del territorio como
politica de Estado puede ofrecernos una serie de posi-
bilidades concretas a través de la instrumentacién de
medidas tendientes a lograr los siguientes objetivos:

A. Inducir la mejor ubicacién de las actividades eco-
némicas y sociales con relacién al aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

Se trata de orientar un proceso ordenado de ocupa-
cion del espacio, como manera de aprovechar
racionalmente la potencialidad de los recursos
naturales existentes para alcanzar un desarrollo sus-
tentable, evitando el deterioro del entorno que se pro-
duce de manera irreversible cuando la poblacién y
sus actividades se concentran dentro de ecosistemas
que no tienen la capacidad de sustentacién apro-
piada.

El proceso de asentamientos humanos, con sus
desviaciones hacia el crecimiento de grandes urbes
con extensas zonas marginales de ambientes degrada-
dos, puede y debe ser reorientado en el mediano y
largo plazo mediante la instrumentacién de medidas
para ordenar el territorio, y estrategias econémicas
apropiadas.

Las actividades agropecuarias que son las que
ocupan mayor extension, pueden también orientarse
con medidas adecuadas de ordenamiento, para prote-
ger asf la calidad de los suelos, evitar la erosién y la
desertificacion, y conservar los bosques, entre otros
propasitos.

Y otro tanto cabe decir con relacién a los proce-
sos de localizacién industrial. Cudntas situaciones
inconvenientes para la poblaciéon podrfan evitarse en
lo que concierne a la contaminacién y al mal uso de
los recursos naturales, si las nuevas zonas fabriles se
emplazaran en funcién de los valores del ambiente.

Un ejemplo concreto de la aplicacién de éstos
principios se viene dando en los estados de Rondo-
nia, Mato Grosso y Acre, en Brasil, con miras a su
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futura expansioén a todo el territorio. Especialmente en
Rondonia, la Illamada zoonificacién socio-
econémico-ecolégica aprobada por la constitucion
del Estado, define las actividades humanas que co-
rrespondan a cada zona y crea las condiciones (crédi-
tos, incentivos, infraestucturas, servicios) que ase-
guran su aplicacion.

B. Formar y controlar las actividades contaminantes.

La estrategia de ordenacién del territorio ha de consi-
derar, para cada ecosistema, tanto el establecimiento
de los estdndares que deben cumplir los efluentes
contaminantes que en él se liberen, como sus limites
mdximos, establecidos en funcién de las capacidades
de asimilacién de la naturaleza y en términos de su
dano a la salud humana. Ello implica la gestién de la
lucha contra la contaminacién en todos sus aspectos:
establecer y hacer cumplir la reglamentacién per-
tinente; autorizar los equipos de tratamiento necesa-
rios; conceder estimulos financieros y fiscales
apropiados a los que cumplen las reglamentaciones y,
un aspecto muy importante, promover el uso de las
tecnologias menos contaminantes de forma de incidir
en la propia raiz del problema.

C. La descentralizacibn 'y desconcentracién
econémica en la basqueda de un desarrollo regional
mds armonico.

Por esta via puede alcanzarse un equilibrio mds con-
veniente entre las regiones econémicamente
depauperadas y las mdas desarrolladas, asi como entre
las zonas rurales y las urbanas.

D. La delimitacién de los fines y usos de la tierra, de
acuerdo con su vocacién ecolégica y la demanda que
exista sobre ella.

Los terrenos tienen vocacién para diferentes fines de
acuerdo con sus caracteristicas ecolégicas. El ordena-
miento del territorio puede establecer la cronologia
con la cual permitirdn cambios para usos mds inten-
s0s, siempre y cuando estos sean compatibles con sus
caracterfisticas fntrinsecas y la demanda que se
impone sobre ellos esté en armonfa con el previsto
proceso de ocupacién del espacio.

E. El senalamiento de los espacios sujetos a un régi-
men especial de proteccién, conservacién o mejora-
miento.

El ordenamiento del territorio debe recoger las direc-
trices esbozadas por la politica ambiental en el sen-



Un modelo de desarrollo rural integrado. Palcazu- Oxapampa. Peru.

El Valle del rio Palcazu, localizado en la selva central
peruana, cubre alturas desde 300 a 3.800 metros sobre
el nivel del mar. El drea incluye desde bosque tropical
hasta Puna, con una variadad de especies clasificadas
incluyendo 56 mamiferos, 452 pdjaros y 2.584 plantas.
Habitado desde tiempos remotos por indigenas, el valle
ha sufrido procesos de colonizacién por la explotacién
del caucho. En 1980, el gobierno del Pert decidié cons-
truir la carretera marginal desde Villa Rica a Pucallpa,
con el fin de integrar el Valle Palcazu al resto del pafs.

A través del proyecto de Manejo de Recursos de la
Selva Central, financiado por AID, se han desarrollado
exitosos proyectos en Palcazu. Se empezé un plan de
manejo territorial teniendo en cuenta la capacidad y

~ ocupacién territorial. Se crearon el parque Nacional
Yanachaga Chemillen y el Bosque Protegido San Matias -
San Carlos. Se demarcaron las dreas de uso indigena con
una reserva comunal y diez dreas comunales incluyendo
tierras aptas para agricultura, ganaderia y desarrollo de
bosques.

En cuanto a conservacion de biodiversidad, el par-
que Nacional Yanachaga Chemillen y el Bosque Prote-
gido San Matias - San Carlos, juegan un papel bdsico en
proteccién de germoplasma, proteccién de cuencas y
tierras erosionables. La reserva comunal de Yanesha,
creada para proteger la extraccion tradicional llevada a
cabo por la tribu Yanesha, es la primera y Gnica drea
contemplada en el Pert para estos fines.

Se creé un sistema de manejo integral y sostenible
de bosques basado en “strip cutting”, que consiste en

abrir dreas de 20 metros de ancho, sacando la madera y
permitiendo una regeneracién natural. Se cre6 ademds
la Cooperativa Forestal de Yanesha, constituida por gru-
pos indigenas locales. La cooperativa tiene un plan de
manejo de bosques con el sistema arriba indicado, y
cuenta con una planta procesadora integral de productos
forestales.

En cuanto a desarrollo regional, se han establecido
diversos proyectos incluyendo seminarios sobre el desa-
rrollo regional, publicacién de documentos sobre el pro-
yecto, y se establecié un sistema de informacién
geografica para apoyar proyectos en el drea Amazoénica.

Este proyecto de Desarrollo Rural Integrado tienen
como caracteristicas:

e Una fase inicial de planeacién realizada por un
grupo interdisciplinario que tuvo en cuenta la ecologia,
sociologfa, y estado de infraestructura y desarrollo del
drea.

e La iniciacién de un plan de uso de la tierra y el
ambiente, clasificando tierras para uso comunal de
indigenas y colonos, para proteccién de la biodiversidad
y manejo de cuencas.

e |a participacién de la poblacién local, prestando
servicios de asistencia social, de capacitacién y de crédi-
tos en especie, entre otros.

Fuente: The Palcazu Valley. An Integrated Development
Project for the Amazon Regién. Ronco Consulting Cor-
poration.

tido de someter ciertas extensiones a regulaciones en
cuanto a fines y uso, en razén de su valor ecolégico.
Es el caso, por ejemplo, de los parques nacionales, las
reservas forestales o de fauna silvestre, las zonas pro-
tectoras de cuencas hidrogréficas, o las franjas cos-
teras de alto valor ecolégico, entre otros.

F. El equipamiento del territorio con el propésito de
habilitarlo para lograr un desarrollo sustentable.

Para poder concertar los patrones de ocupacién pre-
determinados, se requieren, ademads de medidas regu-
latorias o controles negativos, otras acciones tales
como el desarrollo de las necesarias infraestructuras
urbanas, de transporte, de aprovechamiento
hidrdulico, etc., que faciliten el proceso de ocupacién
del espacio en la direccién deseada.

C. La proteccién de las zonas de ocupacién contra los
fenémenos de cardcter natural que puedan afectarlas.

Existen fenémenos naturales tales como las inunda-
ciones, los sismos, los incendios forestales y los desli-
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zamientos de tierras, entre otros, de los cuales deben
ser protegidas las zonas que serdn ocupadas. Dicha
proteccién se logra mediante medidas regulatorias de
los usos, o eventualmente a través de obras de inge-
nierfa, cuando la economia y demds consideraciones
asi lo justifican.

H. La preservacién de monumentos histéricos y
arquitecténicos.

Este tipo de monumentos, como componentes de
ecosistemas intervenidos en épocas remotas, suelen
tener gran valor cultural y, por lo tanto, deben pre-
verse las medidas requeridas para garantizar su per-
durabilidad e integridad.

I. La conservacién del paisaje.

La contaminacién visual constituye una de las mani-
festaciones tangibles de la degradacién ambiental. La
proteccién de paisajes naturales de alto valor estético
tiene en la vida contempordnea una significacion
especial que debe ser satisfecha dentro de la ordena-
cion territorial.




Ahora bien, el lograr que los Estados formulen sus
politicas y realicen sus inversiones de manera que
coadyuven a ordenar el territorio para lograr un desa-
rrollo sustentable y, ademds, concerten estas activi-
dades con el sector privado para que sus iniciativas
también respondan a las mismas directrices, no es por
cierto una empresa sencilla. Se requiere cumplir
importantes requisitos, algunos de los cuales se
refuerzan con otras de las Iineas maestras de esta
estrategia.

En primer lugar, resulta indispensable disponer de
una base de informacién socieconémica y territorial
de amplia cobertura y escala adecuada, que permita
caracterizar los diferentes recursos naturales, en el
sentido mds lato del término. Para ordenar el territorio
se requiere conocer previamente la poblacién, sus
tradiciones culturales, sus costumbres y los factores
que a lo largo de la historia han condicionado los
asentamientos humanos, y la fauna y la flora que
constituyen el medio orgédnico y el ctimulo de carac-
terfsticas fisiograficas que conforman el espacio sobre
el cual se desarrolla el proceso. Venezuela, a través
del proyecto de Macrosistemas Ambientales, dispone
de una base de datos actualizados, levantada con una
metodologfa que fue especialmente disefiada a los
fines de la planificaci6én ambiental y que podria ser
estudiada por los demds pafses de la Regién que no
tengan una informacién similar.

En segundo, es necesario elaborar un sistema de
planes de ordenamiento territorial, con objetivos para
el mediano y largo plazo, que sirva de marco general
a los planes regionales y locales. Dichos planes deben
contener las directrices para ordenar los elementos
fisicos del territorio y sefialar las intervenciones publi-
cas a través de un conjunto orgdnico de medidas
administrativas regulatorias y de equipamiento.

En tercer lugar, la formulacién de los planes de
ordenamiento del territorio presupone la existencia
de un ente encargado de esa responsabilidad. Lo
deseable, en tal caso, es lograr una articulacién efec-
tiva entre el ente nacional del sistema de planificacién
y el organismo responsable de la gestién ambiental. El
Plan de Ordenamiento del Territorio y los planes que
lo complementan y desarrollan deben constituirse en
un instrumento que condicione y vincule tanto las
diferentes politicas y programas sectoriales que se for-
mulan desde el nivel nacional, como las decisiones
que toma el ente de gestion ambiental en el cumpli-
miento de sus funciones especificas de conservacién
ecolégica.

S6lo dentro de un sistema asi concebido,
adquiere sentido la realizacién de estudios de
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El cultivo de ostiones en México

Merced a la diversidad de hidroclimas que existen en
México a lo largo de las costas, se presentan doce
especies distintas de ostiones, de los cuales cinco
corresponden al litoral del Golfo de México y el
Caribe, y las siete restantes se localizan en aguas del
Pacifico.

De este conjunto se explotan de manera comer-
cial tres especies a saber: el ostién de roca (Crassos-
trea iridesens), el llamado ostién de placer
(Crassostrea corteziensis), y el ostibn americano
(Crassostrea virginica). El cultivo de estos dos dlti-
mos, constituye un interesante ejemplo de desarrollo
biotecnolégico en México, y de la importancia de las
cooperativas.

Los primeros ensayos del cultivo de estos molus-
cos tuvieron lugar durante la década de 1960,
habiéndose iniciado en el decenio anterior los traba-
jos de investigacién sobre la biologia de ambas espe-
cies. Los primeros frutos de estos esfuerzos se
obtuvieron a partir de 1970, cuando después de
cinco afios de adaptacioén y transferencia tecnolégica,
las cooperativas del norte del estado de Veracruz y de
Tabasco, realizaron los primeros intentos del cultivo
del osti6n en gran escala. Se utiliz6 el modelo de
captacién masiva de semilla en suspencién en las
lagunas costeras del Golfo de México, la siembra de
crias de tallas adecuadas en bancos de fondo pre-
viamente acondicionados y la cosecha rotativa de
parcelas ostricolas.

Entre tanto, en las costas del Pacifico se obtenian
los primeros resultados experimentales del cultivo
del ostién de placer, utilizando el modelo de bastidor
para obtencién de semilla y la engorda de balsas sos-
tenidas.

Ambos modelos constituyen ejemplos del
aprovechamiento de los recursos naturales, su adap-
tacién con materiales regionales y su incorporacién a
las condiciones naturales de los ambientes acuéticos
en donde se efectuan sin causar desequilibrios ecol6-
gicos.

En la actualidad, el cultivo del ostién se ha cons-
tituido en una industria que emplea mds de seis mil
pescadores y que produce alrededor de 55.000 tone-
ladas anuales, con lo que México ocupa el quinto
lugar en los registros mundiales de moluscos, des-
pués de Estados Unidos, Jap6n, Corea, y Francia.

Fuente: Cooperativas del norte de Veracruz y
Tabasco.

impacto ambiental para proyectos especificos cuando
se desciende a nivel de la planificacién a escala
regional y local. Sin embargo, estas técnicas, por sf
solas, no garantizan que los proyectos analizados
sean los que mds contribuyen a un desarrollo susten-
table. La escogencia de los proyectos convenientes a



tal fin debe iniciarse mds atrds en el proceso de plani-
ficacién, no cuando se llega a la etapa de concretar
politicas a através de determinados proyectos sino en
el propio origen, cuando se planifica para cambiar
una modalidad de desarrollo por una menos agresiva
en términos ambientales. Es l6gico que la convenien-
cia de incorporar la dimensién ambiental esté plan-
teada entonces, desde el propio momento en que se
inicia la concepcién de los planes de desarrollo
nacional.

En cuarto lugar, por requerirse que las directrices
y regulaciones para el ordenamiento del territorio
sean de obligatorio cumplimiento por parte de los
actores del desarrollo, tanto en el sector publico
como en el privado, es necesario que ellas estén debi-
damente legitimadas a través de los instrumentos
juridicos convenientes, los cuales deben elevarse a
las instancias legislativas o administrativas per-
tinentes. En los Estados democraticos, solamente el
derecho estd en condiciones de conferir a los planes
de ordenacién el papel de ductores de las diversas
actividades y el cardcter de obligacion a sus disposi-
ciones en los niveles regionales y locales. Ello hace
necesario, por lo tanto, la aprobacién del sistema de
regulaciones legales que le den sustento a estas actua-
ciones.

Como punto final, como puede inferirse, adelan-
tar una estrategia para ordenar el territorio dentro de
la concepcién antes expuesta exige una fuerte dosis
de voluntad politica por parte de los gobiernos.

Esa voluntad es dificil que se desarrolle plena-
mente dentro del contexto de los Estados tradi-
cionales, donde no existe cultura ecolégica, buena
capacidad de previsién, instrumentos adecuados para
orientar el desarrollo y suficiente sensibilidad para
interpretar las diferentes sefales que emergen del
cuerpo social, en su afdn por lograr una mejor calidad
de vida.

4.7 Desarrollo tecnolégico compatible con la
realidad social y natural

La aplicabilidad de los principios del desarrollo sus-
tentable requiere la generacién y definicién de una
nueva tecnologia adecuada a los mismos.

Las naciones que han logrado los més elevados
niveles de vida, son aquellas que disponen de un
amplio dominio sobre la ciencia y la tecnologfa y han
desarrollado vinculos de cardcter orgdnico entre la
investigacién y la produccién. Si no tenemos una per-
cepcién apropiada de esta materia, tendremos pocas
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perspectivas de poder encarar exitosamente el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales o la
proteccién del ambiente, o de emprender programas
de mejoramiento de la calidad de vida o de promo-
ciéon de exportaciones. Nuestra debilidad en este
campo contrasta con lo que ocurre en las naciones
industrializadas, donde todo lo que se refiere a cien-
ciay tecnologia es, por definicién, prioridad nacional.
Esta conciencia no ha penetrado en grado suficiente a
nuestras elites dirigentes, y mientras tal preocupacion
no impregne a quienes tienen a su cargo las mayores
responsabilidades de decisién politica y econémica,
poco podremos avanzar.?'°

Los estudios realizados demuestran que un alto
porcentaje de las tecnologfas que se utilizan en la
regiéon no se generan en ella. Las empresas trasna-
cionales importan, de sus casas matrices, la inmensa
mayorfa de las innovaciones y otro tanto ocurre
generalmente con los establecimientos productivos
nacionales que prefieren acudir al mercado interna-
cional de tecnologias para satisfacer sus demandas,
que invertir para generarlas localmente. En tales con-
diciones no resulta extrafo, tampoco, afirmar que el
sistema de ciencia y tecnologfa en nuestros paises se
encuentra poco ligado a la produccién. En ningin
pais puede decirse que se ha mantenido una verda-
dera capacidad endégena de desarrollo cientifico y
cambio tecnolégico de envergadura suficiente para
sustentar sobre bases propias la formacién de capital y
capacidades gerenciales, la integraciéon entre el
acervo de conocimientos y la produccién, y, en
definitiva, la insercién en el mercado mundial fun-
dada en el aumento de la competitividad interna-
cional.?’

Todo esto a pesar de que la Regi6n, en su con-
junto, ha hecho aportes importantes al conocimiento
cientifico mundial y ha formado cientificos que se
destacan a nivel internacional, muchos de los cuales,
como resultado de la crisis econémica, han emigrado
y contindan emigrando a los paises desarrollados.

De aquf que la estrategia para promover un desa-
rrollo cientifico-tecnolégico, se inscribe entre las que
tienen una mayor prioridad para hacer viable el desa-
rrollo sustentable en la América Latina y el Caribe.
Dicha estrategia debe adelantarse dentro del marco
de las directrices que a continuacién se exponen.

4.7.1. Ciencia y tecnologia

Aun aceptando la validez universal del conocimiento
cientifico, hay que convenir que en el mundo la cien-



cia se hace mayormente con objetivos econémicos.
La Ifnea fundamental de nuestra investigacién bdsica
debemos orientarla hacia las demandas reales o
potenciales de la regién. Esta debe responder priorita-
riamente al aprovechamiento de las potencialidades
de nuestros ecosistemas y, en especial, hacia la utili-
zacién diversificada de los recursos mds abundantes o
hacia la sustitucién de los méas escasos, para satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién.

Por ejemplo, aunque la tecnologfa de la alconafta
encierra aspectos polémicos desde el punto de vista
ambiental, hay que reconocer que tuvo efectos multi-
plicadores importantes, los cuales favorecieron la pro-
duccién de otros bienes y servicios y el reemplazo de
importaciones.

En este contexto, debe ponerse énfasis en las
investigaciones sobre la utilizacién de las tierras
desérticas y semidesérticas, incluyendo el uso de las
aguas subterraneas; el manejo sustentable de los bos-
ques tropicales, del germoplasma y de los ecosiste-
mas fragiles; la restauraciéon de zonas degradadas;
incremento de la productividad agricola y ganadera;
los ciclos regionales biogeoquimicos; el uso comple-
mentario de las tecnologias tradicionales con tecno-
logias modernas o de punta (pluralismo tecnolégico)
y la integracién constructiva de tecnologfas nuevas y
emergentes en tecnologias tradicionales o modernas
(hibridizacién tecnolégica), entre otras materias de
interés para la Region.

La situacién actual relativa a la satisfaccion de las
necesidades esenciales de la poblacién, nos remite
también a la necesidad de adoptar lineas tecnolégicas
especificas en dreas tales como la alimentacién, la
salud, la vivienda y la infraestructura urbana en ge-
neral, entre otras. En estos rubros los déficit son tan
grandes y las presiones sociales tan intensas, que si no
nos planteamos cambios tecnolégicos sustanciales
serd imposible satisfacer demandas que, por su
naturaleza, son fundamentales para que podamos
lograr un mejoramiento masivo de la calidad de vida.

Conviene, ademds, privilegiar ciertas ramas del
conocimiento en las cuales podamos alcanzar, con
los recursos disponibles, niveles de excelencia y
dominio tales que nos puedan dar la primacfa mun-
dial en campos especificos. En el caso, por ejemplo,
de la biotecnologia aplicada a ciertos recursos
naturales que tenemos en gran abundancia, lo cual
nos puede permitir aprovechar ventajas comparativas
dindmicas que nos faciliten la conquista de los espa-
cios libres que todavia existen en los mercados
internacionales.

Las economfas que recientemente han logrado
una insercién exitosa en los mercados interna-
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cionales, son las que han transformado sus estructuras
productivas, incorporando en un amplio frente los
avances tecnoldégicos contempordneos a lo largo de la
secuencia copiar—adaptar—innovar.?'® Este es un
requisito bdsico para que podamos hablar realmente
de la existencia de una articulacién entre la investiga-
cion y el aparato productivo.

Esta transformacién puede inducirse a través de
multiples iniciativas, entre las cuales podrfan con-
tarse, por ejemplo las siguientes: Establecer bancos de
fomento con el apoyo del sector publico, mediante la
aportacién de capitales de riesgo, para promover la
aplicacién de las innovaciones tecnolégicas a nivel
del aparato productivo privado. Crear, dentro de las
grandes empresas de produccién del sector publico,
centros de investigacion y desarrollo tecnolégico para
mejorar su competitividad y ampliar, en general, la
capacidad cientffico-tecnolégica de los pafses, y esti-
mular la demanda de servicios tecnolégicos
nacionales por parte de las empresas mediante el for-
talecimiento de los programas e instituciones de
intermediacién tecnolégica y la incorporaciéon de fir-
mas locales de ingenieria a esas tareas. Estas tendrdn
mayor o menor significacion de acuerdo con las
caracterfsticas de cada pafs.

4.7.2. La formacién y estimulo de los recursos
humanos capacitados

La conformacion de un sistema cientifico-tecnolégico
supone también la profunda transformacién de los
métodos de ensenanza en los diferentes niveles,
desde los niveles primario y secundario, en los cuales
debe conformarse la base cultural-cientifico-
tecnolégica del ciudadano y recibir éste una educa-
cién que lo familiarice con los usos y el potencial de
la ciencia y la tecnologia, y con su cardcter de activi-
dades accesibles a todo individuo que disponga de la
debida preparacién, motivaciéon y entrenamiento. A
nivel universitario y en particular en las carreras rela-
cionadas con la ciencia y la tecnologfa, las casas de
estudio deben participar activamente en el proceso
cientifico-tecnolégico, lo que les permitird brindar
oportunidades a los egresados y mantener el nivel
requerido, la actualizacién de los contenidos pro-
gramdticos y una orientacién en sintonfa con el patri-
monio de recursos naturales disponibles y con las
demandas del aparato productivo. Lamentablemente,
la crisis econémica ha provocado tendencias en el
sistema educativo opuestas a este objetivo. En efecto,
a todo nivel, el sistema educativo se ha deteriorado
dificultando la preparacién cientifico-tecnolégica.

Los pocos investigadores que trabajan en el sis-



tema cientifico-tecnolégico deben ser estimulados
econémica e intelectualmente, de manera que evite-
mos el grave riesgo que representa su éxodo a los
centros del conocimiento en los pafses desarrollados,
a los cuales continuamos subvencionando con recur-
sos humanos de valor insustituible.

4.7.3. La integracion regional cientifico-tecnolégica

El desarrollo sustentable implica un proceso de aper-
tura y vinculacién al sistema internacional. Ademds
debe darse la integracién de los actores de la produc-
cién y de la innovacion. Las tendencias de los nuevos
paradigmas tecnolégicos y la formacién de grandes
espacios regionales en el orden mundial, aconsejan
renovar el proyecto integracionista latinoamericano
que aln no ha sido exitoso. El énfasis en las cues-
tiones tecnoldégicas, como la biotecnologfa, la infor-
matica y el aprovechamiento de ciertos recursos
naturales, apunta en buen sentido.?'® Se debe, por lo
tanto, arbitrar una politica de integracién regional en
el campo cientifico-tecnolégico, definiendo 4reas
especificas por paises o grupos de pafses. Hay que
propiciar asi mismo la difusién horizontal de la cien-
cia y la tecnologia. Una iniciativa conveniente en tal
sentido podria ser financiar revistas de profusa y facil
difusion con Consejos de Redaccién que prestigien
patrones de calidad cientifica en la investigacion de
nuestros problemas.

4.7.4. El fortalecimiento del sistema cientifico-
tecnologico

Todo lo anterior pone de relieve la importancia de los
esfuerzos que se hagan para fortalecer los sistemas
cientifico-tecnoldgicos existentes en los pafses de la
Regién, en primer término desde el punto de vista
institucional. Los entes claves del sistema no pueden
continuar relegados de los escenarios en que se
toman las grandes decisiones en el campo de las
politicas econémicas y sociales. Ellos deben estar
integrados tanto a los altos niveles del Estado como al
aparato productivo y a la sociedad en su conjunto.
Deben aprobarse los instrumentos juridicos que
asignan ese papel a estos entes, y que ademds los
habiliten para poder desempenar sus funciones con
efectividad.

Dentro de la estrategia global de la reforma del
Estado hay que eliminar las restricciones burocraticas
y los obstdculos a la creatividad de las empresas y las
personas. La innovacién y la incorporacién de cono-
cimientos en el mundo contempordneo, van vincula-
das a la libertad y a la creatividad de los individuos.
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Finalmente, hay que dedicarle una proporcién
adecuada de recursos financieros publicos al fomento
de las actividades cientifico-tecnolégicas. La
UNESCO ha propuesto que los pafses deban dedicar
a dichas actividades un porcentaje anual de sus recur-
sos no menor del uno por ciento del PIB, meta que
creemos deben adoptar todos los pafses de la Region
en su marcha hacia el desarrollo sustentable.

4.8. Una nueva estrategia econémico-social

Para la América Latina y el Caribe, lograr el desarrollo
sustentable conduce ineludiblemente a la busqueda
de una nueva estrategia econémico-social. Se trata,
nada menos, que de reencontrar el camino para acce-
der a un verdadero desarrollo: un camino que parece
haberse perdido en el turbulento decenio que recién
concluye, un camino que es esencial para sustentar el
proceso democrético.

Los estudios mds objetivos que se han hecho para
diagnosticar las vulnerabilidades del proceso de creci-
miento latinoamericano, coinciden en senalar que
una nueva estrategia econémico-social para alcanzar
un desarrollo sustentable, debe llenar las siguientes
condiciones.220.221d

A. Debe ser de largo plazo.

Sin una perspectiva de largo plazo resulta imposible
adelantar politicas que, como las de ordenamiento
del territorio, la agricola o la industrial, requieran de
continuidad en el tiempo para poder ofrecer resulta-
dos. Como hemos expuesto, el desarrollo sustentable
implica cambios en la concepcién econémico-social
y en otros dmbitos de tal profundidad con respecto a
las tendencias histéricas, que sus objetivos sélo
podrén irse concretando gradualmente en el tiempo,
razén por lo que es necesario ubicarse dentro del
largo plazo.

Hay que descartar, por lo tanto, el cortoplacismo
a que nos tiene acostumbrados la crisis, para dar lugar
a la formulacién de objetivos, lineamientos y criterios
de mds largo aliento, los cuales sirvan como referen-
cia para las decisiones que deben tomar los agentes
econémicos.

dGran parte de la estrategia se inspira en el informe Transformacion
Productiva con Equidad, de la Comisién Econémica para la Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL),y en los estudios realizados por la
Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), de
Venezuela, de los cuales hemos extraido algunas ideas que tienen
aplicacion para toda la Region.



B. Debe ser econémicamente viable.

Se requiere una estrategia viable y sostenida que ase-
gure un crecimiento orgdanico, regular y equilibrado.

La estrategia debe ser realista en términos de
viabilidad y potencial de desarrollo, teniendo en
cuenta el cardcter dindmico de la disponibilidad de
recursos y la importancia de las necesidades.

La viabilidad econémica ha de estar condi-
cionada al rango de los limites politicos y sociales,
por las restricciones que impone la necesidad de
alcanzar y sostener un equilibrio dindmico de las va-
riables y relaciones macroeconémicas bdsicas.

C. Debe servir a una sociedad democrética.

El desarrollo democritico de la sociedad introduce
una dimensién politica en el disefio de la estrategia
econémico-social, que obliga a una concertacién de
los diversos sectores de la sociedad y el Estado.

D. Debe maximizar el bienestar de la mayoria de la
poblacién.

La estrategia ha de ser formulada con el propésito de
asegurar la maximizacion del bienestar para la mayo-
rfa de la poblacién. Una de las causas prominentes de
la crisis fue el subestimar este requisito. Por lo tanto,
no se trata de disefiar una estrategia econémica exclu-
sivamente. Por el contrario, un requisito fundamental
es concebir una estrategia econémico-social, que
encuadrada dentro de los objetivos de un desarrollo
sustentable, nos conduzca hacia una sociedad més
igualitaria.

E. Debe ser ecolégicamente factible.

Muchas de las manifestaciones de degradacién
ambiental existentes en el presente, han tenido su
origen en las politicas econémicas seguidas en el
pasado. Para que podamos hablar ciertamente de la
posibilidad de alcanzar en el largo plazo un desarro-
llo sustentable, es necesario que la estrategia
econémico-social no se limite a evaluar sus logros en
términos de la contabilidad social convencional. Las
politicas econémico-sociales han de marchar coor-
dinadamente con la politica ambiental para poder
considerar tanto las potencialidades que ofrece para
el crecimiento el patrimonio de recursos naturales
disponibles, como los impactos que sobre éste
pueden generar las medidas que se adopten o los
proyectos de inversién que se decidan. En este sen-
tido, los estudios para evaluar las cuentas patrimo-
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niales que reconocen los cambios en el inventario de
recursos naturales de los pafses ofrecen un curso pro-
misorio que debe continuar profundizdndose.

4.8.1. Lineamientos generales de la nueva estrategia

Dentro de la orientacién que aportan los anteriores
condicionamientos, se formulan los lineamientos
bdsicos de una nueva estrategia econémico-social
para alcanzar un desarrollo sustentable para la Amé-
rica Latina y el Caribe. Dada la orientacién de este
documento y el espacio disponible, dichos linea-
mientos se limitan a enfatizar los aspectos considera-
dos fundamentales vy a fijar el sentido general de los
cambios que deben inducirse, permitiendo que sus
detalles surjan de la consideracion de las caracterfsti-
cas propias de cada uno de los pafses de la Region.

A. La transformacién productiva con equidad.

El rasgo predominante del desarrollo econémico en
las condiciones contempordneas es su cardcter sis-
témico, endégeno y abierto. En esto difiere profunda-
mente del curso seguido por la regién en la bisqueda
de su desarrollo, que por décadas estuvo orientado
por un modelo de “crecimiento hacia adentro”,
basado casi exclusivamente en la sustitucién de
importaciones. La experiencia de los pafses
actualmente exitosos, evidencia que el desarrollo es
siempre un fenémeno enddégeno, gestado desde el
seno de la sociedad y proyectado al dmbito mundial:
es el crecimiento desde adentro hacia afuera.???

Se trata, pues de acometer una empresa que no es
nada fécil: transformar gradual y selectivamente todo
el aparato productivo, para superar la falsa disyuntiva
entre ‘‘crecimiento hacia afuera’” y ‘/crecimiento
hacia adentro”, introduciendo criterios de racionali-
dad econémica y equidad social.

El crecimiento debe ser sistémico e integral,
como manera de insumos y consumo entre los bienes
transables y no transables, entre la produccién mate-
rial y la de servicios. Dentro de este marco, aplicar
contextos de racionalidad econémica significa evitar
el estimulo artificial a las exportaciones o a la sustitu-
cién de importaciones, o marginar las fuerzas endé-
genas o los recursos naturales no utilizados. Es
aprovechar por igual los mercados internos vy
externos, en aquellas actividades donde seamos
relativamente mds eficientes y asi lo exija la satisfac-
cion de las necesidades bdsicas de la poblacion.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que la
concentracion del ingreso, la marginalidad y la



pobreza, constituyen obstaculos insalvables para la
transformacién de las estructuras productivas y la
incorporacion de la tecnologfa.

La transformacién productiva con equidad ha de
lograrse pues, en el contexto de una mayor com-
petitividad internacional. Dicha competitividad debe
sustentarse mds en una incorporacién deliberada y
sistemadtica del progreso técnico al proceso produc-
tivo (Ver seccién 4.7) con los siguientes aumentos de
productividad, y menos en la depreciacién de los
salarios reales.

Con el sentido basico de acelerar esa transforma-
cién de las economias de la regién, para que estén en
condiciones de poder constituir el motor de un desa-
rrollo sustentable, se proponen medidas que pueden
estar dentro de las siguientes categorfas:

(1) Seleccionar los sectores mds dindmicos para
basar la estrategia y definir criterios para impulsarlos
prioritariamente.

(2) Incrementar las actividades productivas.

Para lograr este propésito de forma consonante
con los fines del desarrollo sustentable, debe pro-
curarse:

e Que se utilicen sostenidamente los recursos
naturales del pafs. Debe buscarse en este sentido,
avanzar desde la ““renta perecible” de los recursos
naturales hacia la “renta dindmica’ de la incorpora-
cién de progreso técnico a la actividad productiva.

® Que se estimule a los sectores a elaborar pro-
ductos que satisfagan las necesidades bdsicas de la
poblacién.

e Que se aliente el desarrollo y uso de tecno-
logfas adecuadas a los objetivos del desarrollo sus-
tentable.

e Que se tienda a un uso mds eficiente de la
energia.

¢ Que se alienten las formas asociativas de pro-
duccién como alternativas para democratizar el capi-
tal y reducir la desocupacion.

(3) Aumentar la ocupacién laboral

La situacién general en la regién se caracteriza
por los elevados indices de desocupacién. El llamado
sector informal, que en la actualidad representa el 30
por ciento de las economfas en términos medios,
podria llegar a duplicarse en caso de no arbitrarse
medidas adecuadas para fortalecer las otras activi-
dades productivas.

En esta drea es posible actuar a través de
iniciativas tales como:
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e Programas masivos de capacitacién destinados
a microempresarios, trabajadores independientes y
campesinos.

e Programas de regeneracion de los ecosistemas
deteriorados, con base en el uso intensivo de mano
de obra.

e Promocién a las pequeias y medianas
empresas.

(4) Politica industrial y agricola

Se postula que la agricultura y la industria se ade-
cuen a los objetivos de incrementar la calidad de vida
a partir de los criterios de especializacién, eficiencia'y
productividad. No cabe concebir el sector de los
recursos naturales como proveedor de rentas trans-
feribles a otros sectores, sino que debe pensarse en la
conformacién de redes productivas articuladas con la
industria y los servicios, de modo de valorizar los
recursos y de contribuir a un proceso de cambio tec-
nolégico y organizativo que fortalezca su.competitivi-
dad. Para lograr tal fin se proponen iniciativas como
las siguientes:

e Promover la reduccién general de costos de
produccién en la industria y en agricultura a través de
la incorporacién y difusién del progreso técnico.

e Facilitar las economfas de escala necesarias
para incorporar las nuevas tecnologfas, mejorar la
productividad y acceder a los mercados externos.

e Estimular un desarrollo regionalmente mads
armaénico.

e Conceder una consideracién especial a aque-
|las tecnologias ahorrativas de energfa.

e Reciclar al maximo los desechos, creando
oportunidades laborales.

e Fvitar la contaminacién fuera y dentro de los
establecimientos productivos, a través de la regula-
cién de efluentes y de normas para proteger los ambi-
entes laborales.

¢ Impedir la introduccién de tecnologfas y pro-
ductos que estan prohibidos en los pafses desarrolla-
dos.

(5) Politica financiera

Como parte de la estrategia econémico-social
para un desarrollo sustentable, debe instrumentarse
una politica financiera que posibilite la movilizacién
de los fondos requeridos, especialmente aquéllos
orientados a los sectores seleccionados como mds
dindmicos. Para lograr tal propdsito se proponen
medidas tales como:

¢ Mantenimiento de un tipo de cambio real es-
table.



e Hacer més eficiente la operacién del sistema
financiero.

* Adelantar reformas tributarias con el fin de evi-
tar la evasion fiscal, y gravar con mayor firmeza a
quienes concentran el ingreso.¢

e Crear instituciones de financiamiento ad-hoc
para los programas de conservacién ambiental, desa-
rrollo tecnolégico y mejoramiento del hébitat.

(6) Politica comercial

En materia de politica comercial, alcanzar la
transformacién productiva exige una mayor apertura
de la economia, como medio para inducir aumentos
de productividad y estimular la incorporacién de pro-
greso técnico. Asimismo, debe orientarse a racionali-
zar las etapas de intermediacién y a reducir la
especulacién en los productos considerados esen-
ciales para el consumo de la poblacién. Se proponen
medidad del siguiente corte:

e Establecer regulaciones tendientes a evitar
practicas antimonopdlicas y antimondpsicas.

e Promover centros de comercializacién, donde
los productos derivados del aprovechamiento de
recursos naturales son mejorados, transformados y
clasificados, para que incidan sobre los patrones de
consumo y, en general, sobre su comercializacion.

e Formular planes para el uso de las divisas y
evitar la fuga de capitales.

e Lograr acuerdos entre los diferentes sectores
sociales para mantener la mayor estabilidad posible
en la tasa de cambio.

e [nstrumentar politicas de comercio exterior
destinadas a abrir nuevos mercados, especialmente
para aquellos recursos naturales y sus derivados que
tienen o pueden llegar a adquirir ventajas com-
parativas dindmicas y sociales.

e Otorgar prioridad a las politicas de integracion
latinoamericana y caribena.

B. La redefinicién del papel del Estado en la
economia

La estrategia econémico-social para alcanzar un desa-
rrollo sustentable en la Region exige, a nivel de cada
pafs, una revision profunda de las formas como ha
venido desempendandose tradicionalmente el Estado.

De no producirse cambios muy importantes en la
generalidad de los casos, se dificultard la instrumenta-
cién de nuevas estrategias del tenor de las aqui postu-
ladas.
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Compatiblemente con esas transformaciones, la
estrategia econémico-social debe implicar la actua-
cion planificada del Estado en tres planos principales:
a) orientacion del desarrollo; b) promocién de las
actividades estratégicas de cardcter econémico; y ¢)
correccién de los desequilibrios macroeconémicos y
de las desviaciones e imperfecciones del mercado.

La redefinicién del papel del Estado en la
economia debe propender a la consecucién de los
siguientes objetivos, de acuerdo con las peculiari-
dades institucionales de cada pars:

e Un Estado que institucionalice la concertacién
entre el sector publico y el sector privado laboral y
empresarial;

e fomente la democratizacién de la economfa;

® intervenga mads estratégica y selectivamente en
la economia;

e promueva la formacién de empresas y empre-
sarios;

® promueva
economfa;

® intervenga en el proceso econémico mediante
mecanismos compatibles con el mercado;

e desconcentre y descentralice la economia;

e impulse el desarrollo cientifico-tecnolégico;

e promueva el desarrollo sustentable, en forma
orgdnica, integral y equilibrada; y

® tome en cuenta la dimensién ecoldgica al for-
mular sus politicas econémicas.

la seguridad juridica en la

C. La articulacién de la politica econémica y social

La politica social no puede limitarse entonces a una
serie de medidas de asistencia, que en algunas
circunstancias representan un regalo o dadiva otor-
gados por un Estado benefactor y paternalista. La
politica social debe entroncarse con la econémica
desde su propio origen.

Los elementos centrales de la estrategia
economico-social deben ser, por lo menos, los
siguientes:

1. Mejorar la distribucién del ingreso.

2. Incrementar la participacién de los salarios
dentro del ingreso nacional.

3. Asignar prioridad a la produccién de articulos
para el consumo popular relacionados con la dota-
cién de recursos naturales del pafs.

°Nos parece interesante, como norma general, acoger la propuesta
de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo de
disponer del 25 por ciento de las ganancias incrementales de los
sectores que poseen el 20 por ciento de los mayores ingresos, para
distribuirlas equitativamente entre todos los otros sectores.



Canje de deuda por naturaleza

Los paises en desarrollo han contraido deudas en
divisas con bancos comerciales, organismos interna-
cionales de financiamiento y gobiernos extranjeros.
Algunos paises deudores, a cambio de la cancelacién
de la deuda descontada en délares, han optado por
entregar al acreedor moneda local para invertir den-
tro del pais, incitando a los inversionistas extranjeros
en busca de posibles utilidades.

Con imaginacién, los latinoamericanos comen-
zaron a encontrar formas de rescatar la deuda des-
contada, sin depender de inversionistas extranjeros.
Se les ocurrié utilizar recursos de organizaciones
internacionales dispuestas a proveer recursos no
reembolsables para programas sociales o de protec-
ciéon ambiental en los paises en desarrollo, para
adquirir a tasas reducidas y desarrollar una formula
para convertir la deuda en recursos en moneda local
para programas especificos. De esta idea original sur-
gi6 el concepto de los canjes de ““deuda por natura-
leza”, que ha encontrado terreno fértil en Costa Rica,
Ecuador y Bolivia.

Canjes por pais hasta septiembre de 1989:

Pais Valor nominal Porcentaje de conversién
Bolivia $ 650.000 38 por ciento

Costa Rica $68.500.000 48 por ciento (promedio)
Ecuador  $10.000.000 100 por ciento

Es importante resaltar que el monto total de las
deudas es tan grande que seria irreal pretender
resolver el problema global a través de canjes.
Ademds la capacidad de pago de cada pais varia
notablemente y depende de muchos factores tales
como la estructura de la deuda, y factores econémi-
cos internos y externos.

La ventaja mas importante de los canjes de deuda
por naturaleza ademds de contribuir en pequena pro-
porcién a reducir el monto de la deuda, es lograr una
conciencia ambientalista nacional y crear programas
destinados a proteger la biodiversidad biolégica, e
impulsar la reforestacién y la educacién ambiental.

Extraido de “/sPorque Canjear Deuda por Natura-
leza?”” por Roque Sevillay Alvaro Umafa.

4. Reestructurar los patrones de consumo.
5. Establecer una politica alimentaria acorde con
el potencial de los recursos agrarios de cada pafs.

D. Subordinacién del problema de la deuda a la
estrategia de desarrollo sustentable

En la actualidad y como manifestaciéon mds ostensible
de la modalidad de crecimiento defectuosa que siguié
la Regién en el dltimo siglo, no hay problema que
gravite mds sobre las posibilidades de retornar a un
crecimiento econémico aceptable que la deuda
externa.?2? Téngase bien claro: no se trata de un pro-
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blema coyuntural susceptible de resolverse en el
corto plazo ni en su origen, pues el progresivo y
gravoso endeudamiento adquirido obedece a defec-
tos estructurales de nuestras economias cuyo cambio
no es realizable en el corto plazo ni en sus conse-
cuencias, ya que saldar la deuda puede comprometer
el ahorro nacional por varias décadas, restringiendo
las posibilidades de crecer a un ritmo necesario. La
solucién que finalmente hayamos de darle al pro-
blema de la deuda externa, se inserta entonces dentro
de los aspectos cruciales que hay que considerar al
disefar la estrategia para un desarrollo sustentable.
De alli que la proposicién central que aquf se formula
consiste en senalar la necesidad de integrar dentro de
dicha estrategia toda la politica de financiamiento
externo, que incluye, como aspectos claves el trata-
miento de la deuda externa y el manejo de la balanza
de pagos.

El significado social de la deuda, su magnitud y
los factores que obstaculizan su resolucién, permiten
concluir que ésta no es amortizable dentro de las
condiciones actuales y las que existirdn en el
mediano plazo, caracterizadas por la cafda de los pre-
cios de las materias primas en los mercados interna-
cionales y el surgimiento de fuertes tendencias
proteccionistas en los pafses industrializados.
Asimismo resulta evidente que el servicio de la deuda
no puede hacerse a expensas del objetivo del creci-
miento econémico, ni de continuar deprimiendo los
niveles de vida hasta retroceder a los que habfamos
alcanzado varias décadas atrés.

Ello significa, por una parte, que el cumplimiento
de los compromisos contraidos no debe absorber los
recursos indispensables para satisfacer las necesi-
dades de importaciones fundamentales que permitan
asegurar el funcionamiento de niveles crecientes del
aparato productivo, asi como tampoco los requeri-
mientos de consumo esencial no cubiertos por la pro-
duccién de los pafses.

En el orden fiscal, debe establecerse que el servi-
cio de la deuda no puede atenderse afectando el gasto
social bésico, ni la asignacién de recursos para la
inversién en infraestructura necesaria segin las
exigencias del crecimiento de los servicios publicos.

Mds enfaticamente, el servicio de la deuda tiene
que relacionarse con el potencial exportador de cada
economiay con la tasa de crecimiento econémico. En
este sentido, hay que vincular la politica de fomento
de las exportaciones con la politica de la deuda, para
lograr que los pafses del Norte, principales acreedo-
res, faciliten efectivamente la entrada de nuestros pro-
ductos a sus mercados, suprimiendo, con cardcter
preferencial, las barreras proteccionistas que



actualmente restringen la colocacién de exporta-
ciones no tradicionales en esos pafses.

De la misma manera, el servicio de la deuda debe
condicionarse a la posibilidad concreta, negociada de
antemano, de obtener financiamiento externo a corto,
mediano y largo plazo, para asegurar el equilibrio en
los flujos financieros.

Asumir el problema en los términos asf sugeridos
significa que los paises de la Regién que sufren el
problema del endeudamiento externo, deben comen-
zar por definir un programa cuantificado de creci-
miento, compatible con las metas del desarrollo
sustentable, para asi determinar los requerimiento de
divisas y a partir de éstos, establecer las posibilidades
reales de atender compromisos como el servicio de la
deuda externa.??*

Para finalizar, deseamos abordar un aspecto
atinente a la deuda externa, que es objeto, también en
la actualidad, de apasionadas polémicas en los
medios politicos y técnicos y que tiene una relacién
directa con la conservacién ecolégica. Nos referimos
a la modalidad de canje de deuda externa por inver-
sién en el medio ambiente. Creemos que se ha per-
dido objetividad al discutir el tema. Este tipo de
solucién no va a tener una repercusién sustancial en
la disminuciéon de los niveles de endeudamiento,
pero tampoco tiene por qué significar necesariamente
una pérdida de soberanfa ni una concesién lesiva a
los intereses nacionales. Tambien este mecanismo
puede ser utilizado para obtener nuevos recursos para
financiar actividades directamente relacionadas a la
prevencion de la contaminacién y la proteccién de la
salud humana. Todo depende de las condiciones
implfcitas en cada una de las transacciones que se
realicen. Si éstas se hacen en forma transparente,
haciendo participar a todos los actores nacionales
interesados y poniendo por delante los mejores
intereses de cada pafs, es posible obtener resultados
que antes que desfavorables, pueden significar un
apoyo financiero importante para los fines de la con-
servacién ambiental.

4.9. Organizacion y movilizacion de la
sociedad

Alcanzar el desarrollo sustentable debe constituir una
responsabilidad solidaria entre la sociedad vy el
Estado. Ahora bien, dentro de los sistemas democréti-
cos, las estructuras de poder suelen actuar en funcién
de las diversas exigencias de la colectividad. Esa es la
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Plan Sierra. Reptiblica Dominicana

El Plan Sierra, iniciado en 1979 por el Obispo de
Santiago, Monsefor Roque Adames, y elaborado por
la Universidad Catélica Madre y Maestra y el Instituto
Superior de Agricultura, es un programa piloto de
desarrollo regional que busca reestablecer la cober-
tura vegetal de la zona de la Sierra y ensenar a sus
habitantes a vivir de los recursos naturales sin des-
truirlos.

Localizada en la cuenca hidrografica mds impor-
tante del pais, 90 por ciento de la Sierra esta total o
casi totalmente deforestada y mds del 70 por ciento
de los suelos presentan erosién severa. Mds del 60
por ciento de los 120.000 habitantes del drea viven
por debajo del nivel de pobreza critica.

Ademds de detener casi totalmente la deforesta-
cién, el Plan Sierra ha sembrado mds de 150.000
hectdreas de pinos y otros maderables y energéticos,
y promovido la organizacién y manejo del Bosque la
Celestina como el modelo de solucién global a los
problemas ecolégicos y sociales de la zona.

En programas agricolas, se han desarrollado mds
de 80.000 hectareas de café, y 14.000 hectdreas de
cobuya, las cuales unidas a las otras plantaciones han
sustituido la totalidad de importaciones de este rubro.

En cuanto a la estructura social, se organizé un
programa de produccién de comida y conservacién
de suelos de 3.700 familias pobres, y 32 grupos com-
unitarios de consumo. El proyecto de autosuficiencia
alimentaria consiste en capacitar y facilitar los
medios, incluyendo una racién diaria de alimento a
cada una de las 3.700 familias de la Sierra, para que
cada familia establezca un conuco sedentario con
técnicas de conservacion de suelos.

En el drea de salud, se ha dado trabajo per-
manente de prevencién y saneamiento dental a
25.000 ninos de la zona y se han construido y organi-
zado 9 clinicas rurales conjuntamente con entrena-
miento y equipo a 100 parteras y 100 promotores de
salud. En educacion, se han capacitado 295 maestros
de la Sierra, incluyendo formacién en los aspectos
ecolégicos. Se ha capacitado ademds a lideres co-
munitarios en aspectos agrolégicos y forestales.

El Plan Sierra es un caso modelo de desarrollo
rural integrado, que con una clara planeacién de
actividades ha logrado en los dltimos 10 afos una
gran participacién comunitaria que se sustenta de los
recursos naturales del drea, los cuales han aprendido
a proteger.

Fuente: Resumen del Plan Sierra. San José de las
Matas, 26 de Agosto de 1986.

dindmica habitual. Aquellas demandas sociales que
se manifiestan con mayor énfasis constituyéndose en
necesidades sentidas, tienen la posibilidad de trans-
formarse en temas politicos. Los politicos, por su




Conservacion y desarrollo de la costa sudeste. Santa Lucia, Indias Occidentales.

El proyecto de conservacién y desarrollo de la costa
sudeste de Santa Lucia se inicié en 1981 como un
esfuerzo conjunto del Instituto Caribeno de Recursos
Naturales (INCARENA), antes conocido como el
Programa de Manejo de Areas Naturales del Caribe
Oriental (ECNAMP), y el gobierno de Santa Lucia.

El proyecto se origin6 de un estudio de prioridades
de conservacién en las Antillas menores llevado a cabo
por ECNAMP en 1980, en el cual se identificé una zona
costera con particular valor por la diversidad del ecosis-
tema y por la representatividad tanto humana como de
recursos naturales.

La pequena drea incluye manglares, corales, playas
de arena, islotes, acantillados y dreas de bosque seco y
halopatico. Actividades humanas realizadas en el drea
incluyen urbanizacién (la segunda ciudad de Santa
Lucia, Vieux Fort se encuentra cerca del lugar de referen-
cia), pesca artesanal, produccién de carb6n de
manglares, turismo, recreacion y desarrollo industrial. La
zona estd a la vez afectada por actividades realizadas en
areas areas aledaias como agricultura (con utilizacién
de pesticidas), deforestacion y desarrollo de infraestruc-
tura.

En los dltimos cinco afios el proyecto basado en la
participacién comunitaria de diversos actores interesa-
dos, ha realizado actividades de investigacion, planea-

“miento, educacién, implementacién y entrenamiento.
Entre los diversos desarrollos positivos se destacan:
¢ El establecimiento de organizaciones de uso de

recursos, incluyendo un grupo pesquero y una
cooperativa de productores de carbén, quienes progre-
sivamente han tomado responsabilidad por el manejo de
recursos y la implementacién de nuevas medidas.

e El endorso de estas organizaciones por las institu-
ciones gubernamentales relevantes, dando apoyo al con-
cepto de participacion y de manejo de recursos locales.

e E| desarrollo de técnicas de monitoreo de recur-
sos efectivos y de bajo costo, dadas a la comunidad
como un instrumento de manejo de recursos en base a la
comunidad.

e La identificacién y promocién de mejores y
nuevas formas de utilizacién de recursos, capaces de
generar mayores beneficios econémicos a las comunida-
des locales.

e Laformulacién de medidas especificas de conser-
vacién, tales como la proteccién de aves marinas y la
designacién de una reserva natural para replantar
manglares, por parte de la comunidad usuaria.

e La desmarginilizacién de algunos de estos grupos
de usuarios, a través de la diversificacién de oportuni-
dades econémicas y la revaloracién de su estatus social.

Este proyecto demuestra la necesidad y el potencial
de la participacién popular y la responsabilidad de la
comunidad en el manejo de los recursos naturales.

Fuente: Yves Renard, Conservation and Development of
the Southeastern Coast, Saint Lucia, West Indies. A Case
Study.

parte, estan orientados a percibir y ponderar esos
temas que van surgiendo del seno de las comunida-
des, condicionando sus respuestas de acuerdo a sus
enfoques de la realidad social y con la persistencia de
las demandas identificadas. Todo ello presupone,
obviamente, la existencia de sociedades bien infor-
madas y organizadas para la participacién, y de Esta-
dos con capacidad para reaccionar eficazmente y con
sentido de urgencia, ante las solicitudes que plantea
el cuerpo social.

Una democracia de participacion, requisito inelu-
dible para promover un desarrollo sustentable, se
caracteriza, entre otras condiciones, porque en su
seno deben proliferar multiples organizaciones, cuyo
papel es la intermediacién entre el Estado y la
sociedad civil. Son instituciones que integran ciuda-
danos con intereses comunes sobre ciertos asuntos y
que sirven de instrumento para canalizar la participa-
cién en la consecucién de determinados fines. Asi, las
sociedades de profesores y representantes velan por
el buen funcionamiento de las escuelas; las Juntas de
proteccién al consumidor actdan para paliar el alza
de precios en los articulos de primera necesidad; y las
juntas de conservacién ambiental de los barrios traba-
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jan para mejorar las condiciones de vida de los
Vecinos.

En la América Latina y el Caribe, si bien la organi-
zacion de la poblacién en forma de movimientos
sociales se ha venido incrementando y en algunos
pafses aparecen movimientos ambientales vigorosos,
estos tienen todavia que lograr un afianzamiento
importante, pasando de la etapa de denuncias a la de
proposiciones concretas y comprometidas.

Por lo tanto, a los fines del desarrollo sustentable,
es del mayor interés promover la constitucién masiva
de este tipo de organizaciones de base, instrumentos
indispensables para la movilizacién social, asf como
facilitar la creaciéon de organismos no gubernamen-
tales (ONGs) que abran canales de participacién al
sector privado interesado en la investigacién y conser-
vacién ambiental. Ello debe impulsarse aprobando
los instrumentos juridicos que legitiman su funciona-
miento y creando los entes de asesorfa y apoyo mate-

 Por ejemplo, la Ley Orgénica de Régimen Municipal de Vene-
zuela aprobada en 1978, creé las bases para la constitucién de
Asociaciones de Vecinos, instituciones encargadas del mejora-
miento ambiental dentro de cada barriada, reconociéndoseles
derechos y deberes para el desempeno de su actividad.




rial y financiero coadyuvantes a la consecucién de sus
logros.

Sin embargo, hay que convenir que el tema
ambiental, en el sentido lato del término, no consti-
tuye todavia una preocupacién politica para las
grandes mayorfas latinoamericanas y del Caribe, y por
ende tampoco lo es para los gobiernos, quienes
tienen que actuar ante numerosas otras exigencias
cuyas soluciones son también perentorias. De aquf
que sea muy importante ademds la conformacién de
amplios movimientos de opinién publica en favor de
la conservacién ecolégica, como paso previo para
convertir el tema en punto politico prioritario. Dentro
de esa perspectiva las organizaciones para la partici-
pacién pueden convertirse en el instrumento mds
conveniente, pues a la vez que contribuyen a poner
en marcha las corrientes de opinién, ofrecen canales
apropiados para que la poblacién, a través del trabajo
comunitario, pueda realizar una accién constructiva
para el mejoramiento del medio ambiente local.

Entre los diversos sectores sociales, los jovenes y
las mujeres constituyen los elementos mds inclinados
a participar en este tipo de actividades, y por eso debe
prestarseles la mayor atencién.

En la medida en que las comunidades asf organi-
zadas e informadas van identificando la solucién de
sus necesidades mds sentidas, en términos de
suministro de agua, disposicién de efluentes
cloacales o dotacién de zonas verdes para la
recreacién, con el mejoramiento del ambiente se ird
creando gradualmente una conciencia conserva-
cionista que terminard por convertir el tema ambien-
tal en prioridad social, torndndose las colectividades
en activas militantes de esta causa, movilizdndose y
exigiendo de los Estados una mayor atencién a estos
problemas. Cuando ese propésito se alcanza, la solu-
cién de los problemas ambientales pasa a constituir
un tema politico por el cual se lucha y se enjuicia la
efectividad de los gobiernos, y se les induce a actuar
mds diligentemente, ddndole prioridad a la asigna-
cion de los recursos que requieren tales programas.

Organizaciones similares pueden también esti-
mularse en el medio rural, en donde es mds facil
asociar la conservaciéon de los recursos con el
aumento de la produccién o con la proteccién de
fenémenos naturales. Esta dindmica social se potencia
aun mds cuando las comunidades reciben una educa-
cién conservacionista o estdn debidamente informa-
das sobre estos temas a través de los medios de
comunicacién social. No puede existir una participa-
cion real sin el manejo del conocimiento, pero tam-
poco es l6gico postergar esa participacién en nombre
de la ignorancia.
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Es por eso que en el mediano y largo plazo una
de las herramientas mds efectivas que existe en nues-
tros pafses para conseguir el desarrollo sustentable es
una educacioén con buena base ecolégica. En general,
eso no ocurre asi en la actualidad. Dentro de esta
estrategia, la reforma del sistema educativo en todos
los niveles, para cambiar mucho de sus valores y crear
otros, asi como la angustia existencial por la super-
vivencia y su relacién con el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales, contribuirdn a generar
sociedades con mayor conciencia ecolégica, que
seguramente trabajardn con una nueva actitud frente
al desarrollo.

En esta misién debemos exigirle una contribucion
generosa a los poderosos medios de comunicacién
social disponibles en nuestros pafses. Esta potenciali-
dad no estd siendo suficientemente aprovechada. A
través de la educacién informal que mediante ellos
puede impartirse, podemos ir creando, a corto plazo,
una solucién de transicién de resultados apreciables
mientras podemos percibir los beneficios de una
transformacién mds a fondo del sistema educativo.
Sin vulnerar la libertad de expresién de la que deben
gozar estos medios de comunicacién en todo tiempo,
es preciso traerlos a la mesa de negociacién y estable-
cer convenios mediante los cuales se utilicen gratuita-
mente determinados espacios radiofénicos o
televisivos para transmitir programas de contenido
ecoldgico.

En sintesis, podemos decir que dentro de la estra-
tegia de desarrollo sustentable para latinoamérica y el
Caribe, una de las iniciativas de mayor trascendencia
en la actualidad es estimular la organizacién y la
movilizacién social tras los objetivos de la conserva-
cioén ecoldgica, promoviendo un amplio movimiento
de opinién publica alrededor del tema ambiental,
para constituirlo en punto prioritario de la agenda
politica de los paises. Estaremos generando asi las
condiciones apropiadas para una relacién sociedad-
Estado mds propicia a dichos fines, avanzando en la
direccion de un desarrollo ecolégicamente viable. La
organizacién y la movilizacién social es una de las
manifestaciones mds ostensibles de la modernizacién
y el cambio de la sociedad que aspiramos para nues-
tros pueblos.

4.10. La reforma del Estado

Desde hace varias décadas el Estado asumié en Amé-
rica Latina y el Caribe, la responsabilidad de impulsar
el desarrollo econémico y social, aunque en grados y
matices que han sido diferentes. En consecuencia, la



modalidad de crecimiento que adoptamos es en gran
parte el resultado de politicas estatales que hasta hoy
siguen siendo su principal punto de apoyo.

Esto explica que el establecimiento de un modelo
de desarrollo sustentable es dificilmente concebible
sin transformaciones profundas en las formas como el
Estado funciona e interviene en la orientacion del
desarrollo (Ver cuadro 4-3).

En efecto, el desarrollo sustentable podrd ser un
objetivo factible en la medida en que los Estados pro-
muevan iniciativas de gran alcance, susceptibles de
modificar las tendencias que inducen la modalidad de
crecimiento vigente, y que la sociedad civil pase a
desempenar un papel mucho mds activo, haciéndose
solidaria con el curso que finalmente hayan de tomar
los acontecimientos. Por lo tanto van a requerirse
cambios muy profundos encaminados a convertir
nuestros Estados en 6rganos mds eficientes y demo-
craticos.

Mientras subsistan desviaciones como el autori-
tarismo y la incapacidad para interpretar las sefales
que emita el cuerpo social; haya una deficiente repre-
sentatividad; no exista garantia plena del Estado de
Derecho; no se combatan decididamente la corrup-
cién y otros delitos; se adolezca de carreras publicas
profesionalizadas, y no haya capacidad de previsién
ni para formular ni hacer seguimientos a politicas para
el mediano y largo plazo, entre otras de las carencias
que son protuberantes en la mayor parte de los Esta-
dos latinoamericanos y del Caribe, sera muy diffcil
adelantar acciones efectivas para hacer viable un
desarrollo sustentable.

Ante esto, se impone que los sistemas democrati-
cos que en la actualidad prevalecen y van camino de
estabilizarse definitivamente en la Regién, sean
emplazados a acometer su propia modernizacién
como un objetivo prioritario. Empero, no debe con-
fundirse tal empresa con las iniciativas, ya tradi-
cionales y de contenido badsicamente tecnocrdtico, de
reformar las administraciones publicas.

Este Gltimo propdsito es obviamente necesario.
Sin embargo, no se agotan en él las profundas trans-
formaciones que se requieren a nivel de nuestros Esta-
dos. Se trata sobre todo de emprender cambios de
naturaleza politico institucional, encaminados a
modificar la relacién Estado-sociedad de forma tal
que aquél se constituya en efectivo intérprete de los
objetivos de ésta; la sociedad civil se fortalezca en su
capacidad para controlar al Estado y éste se encuentre
dotado de las estructuras administrativas e instrumen-
tos juridicos necesarios para responder con eficiencia
a las multiples exigencias que brotan de colectivi-
dades en pleno desarrollo. En sintesis, se trata de una
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empresa que tenga como fin fundamental hacer mas
eficiente al Estado y profundizar la democracia.

La reforma del Estado, emprendida con una
visién integral como se requiere en muchos casos,
comprende acciones en variados campos, depen-
diendo de las caracteristicas politicas, juridicas e insti-
tucionales de cada pafs. Suelen constituir dmbitos
prioritarios de dicha reforma —por su marcada inci-
dencia en el funcionamiento del Estado y en condi-
cionar la calidad de las interrelaciones entre él, las
instituciones politicas y los ciudadanos— los que se
enuncian a continuacién.??

A. Reformas para el cambio politico.

Estas reformas dirigidas preferentemente a mejorar la
calidad de la representacién y a la apertura de nuevos
y mads eficientes canales de participacién, tienen
como propésito profundizar la democracia, fortale-
ciendo la sociedad civil para incrementar su capaci-
dad de control del Estado. Por eso senalamos que
entre el desarrollo sustentable y la democracia existe
un vinculo indisociable. No puede existir el primero
sin una democracia en permanente proceso de per-
feccionamiento. Pero esta posibilidad se viabiliza en
la medida en que exista un sentimiento compartido
por la sociedad de vivir dentro de un sistema politico
valioso. A su vez, este sentimiento deriva esen-
cialmente de que el ciudadano perciba que estd
representado en las instituciones y que participa en el
poder y en la toma de decisiones en un grado acorde
con su madurez, con el desarrollo de la vida aso-
ciativa, las posibilidades técnicas disponibles en la
sociedad y las demandas de un funcionamiento efi-
ciente de las instituciones.

Por ejemplo, la incorporacién de los ciudadanos
a la gestién ambiental es un requisito para el éxito de
la misma. Este depende en medida importante de la
participacion efectiva de la sociedad civil en todas las
actividades conservacionistas, es decir, desde los pro-
cesos de toma de decision, hasta la ejecucion y eva-
luacién de dichas actividades. Pero esta participacion
debe entenderse también, y por encima de toda otra
consideracién, como la canalizacién de un requeri-
miento politico propio de una sociedad democrética,
en la que sus integrantes exigen participar en las deci-
siones que los afectan de manera directa.

En la practica, la ampliacién de estos valores se
logra con medidas tales como el perfeccionamiento
de los sistemas electorales para que los elegidos sien-
tan que su gestién serd evaluada por los electores; los
cambios al interior de los partidos politicos para que
democraticen su funcionamiento como instituciones
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de derecho publico indispensables para la vida demo-
cratica; la creacion de nuevas figuras electivas, y el
estimulo a la creacién de muiltiples organizaciones de
participacion, a las cuales se les reconozca su papel
como intermediarias entre el Estado y sectores de la
sociedad integrados de acuerdo con determinados
intereses. Las reformas politicas de esta naturaleza
crean condiciones favorables a la movilizacién social
en pro del desarrollo sustentable, que como antes
dejamos entrever, constituye otra de las estrategias
que juegan un papel determinante en hacer viable
dicho proceso.

B. Descentralizacion territorial.

Un requisito fundamental para aumentar la eficiencia
de los poderes publicos, acercar mds el Estado al
ciudadano y abrir los cauces para una mayor partici-
pacién, lo constituye la descentralizacion politica,
administrativa y econémica a nivel de las diferentes
instancias publicas territoriales. Aun en los pafses con
larga tradicién como sistemas federales dentro de la
Regidn, se han fortalecido exageradamente las institu-
ciones centrales, haciéndose necesario revertir estas
tendencias para devolver a las jerarquias regionales y
locales una mayor autonomia de accién a fin de que
las colectividades puedan participar libre y activa-
mente en la realizacién de su propio destino.

Por otra parte, se ha visto como resulta adminis-
trativamente dificultoso atender centralmente a los
diferentes servicios publicos. Y cuando se analizan las
potencialidades de las regiones apreciamos cémo el
exagerado centralismo que suele imperar en cuanto a
la toma de decisiones que tienen que ver con la orien-
tacion y asignacion de inversiones, termina por
restringir su crecimiento econémico, creandose
poderosas fuerzas que condicionan los patrones de
asentamientos humanos y la localizacién de diversas
actividades productivas, que resultan adversas a la
politica de ordenamiento territorial.

La descentralizacién concebida, pues, como un
proceso de redistribucién del poder politico,
econdémico y administrativo, constituye una dimen-
sién de la reforma del Estado absolutamente esencial
a los fines del desarrollo sustentable.

C. Fortalecimiento del Estado de Derecho.

El Estado de Derecho es aquél que se realiza sobre la
base de un ordenamiento juridico que le otorgue su
legitimidad. La vigencia de un Estado pleno de dere-
cho es condicion indispensable para que exista
seguridad jurfdica en las relaciones entre los ciuda-
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danos y entre éstos y el Estado. De ello también
depende que la justicia, como instancia para dirimir
los conflictos que surgen en el desarrollo de dichas
relaciones, funcione sin condicionamientos que la
puedan apartar de sus rectos objetivos.

Existen diferentes vias para ampliar la base de
sustentacion del Estado de Derecho. La primera, a
través del desarrollo de todo el instrumental juridico
que se requiere para poder normar los complejos
fenémenos sociales que ha ido apareciendo con la
vida moderna y las diferentes actividades propias de
tal proceso. Dentro de esta exigencia se inscribe el
desarrollo de la legislacion en materia ambiental,
como uno de los nuevos campos donde suelen existir
lagunas legales importantes que merecen, por lo
tanto, ser cubiertas con nuevas normas técnico-
jurfdicas concebidas con un enfoque ecoldgico inte-
gral. En este campo hay precisamente un marcado
déficit de legislaciéon adecuada en la Regién, y la exis-
tente sélo expresa una vision sectorial de dicha pro-
blemdtica. La segunda via, introduciendo las reformas
que permitan que el Poder Judicial sea verdadera-
mente auténomo, esté conformado por jueces de
elevadas condiciones de integridad moral y existan
tribunales cuya organizacién y funcionamiento ase-
guren la oportuna resolucién de los juicios. La ter-
cera, echando las bases de un régimen juridico para la
proteccién del ciudadano contra la violencia del
poder.

D. Profesionalizacién de la funcién pablica.

Cuando se realizan diferentes diagndsticos de las
administraciones publicas en nuestros paises, se
encuentra generalmente que a pesar de existir estruc-
turas orgdnicas que tienen numerosos defectos en su
conformacion, y a pesar de que los procedimientos
administrativos son anacrénicos, la causa mds grave
de su ineficiencia reside en la preparacion de los
recursos humanos que en ellas laboran. Con fun-
cionarios idéneos pueden superarse los problemas
estructurales y de procedimiento. Sin embargo, la
anterior condicion es imposible de lograr dentro de
un régimen administrativo que no garantiza la estabi-
lidad de los funcionarios, su constante capacitacion y
su ascenso sobre la base del mérito. Este dltimo, a su
vez, es imposible de alcanzar dentro de sistemas
donde el Estado es un botin que se reparte entre la
clientela politica, o donde el empleo piblico es un
recurso para paliar la desocupacién laboral. El
establecimiento de una carrera publica profesionali-
zada, con base meritocrdtica y asentada sobre un régi-
men juridico moderno, constituye por lo tanto una



condicién bdsica para poder hablar de una elevacién
de la eficiencia en el aparato publico. Como habre-
mos de sefnalar luego, al hablar del funcionamiento
de los organismos de gestién ambiental, la ausencia
de las condiciones arriba sefaladas hace muy difici
adelantar politicas para el mediano y largo plazo,
que, como las requeridas para un desarrollo susten-
table, exigen una continuidad administrativa.

Dentro de los trazos fundamentales de la reforma
del Estado antes expuestos, debemos referirnos ahora
a las transformaciones cuyo adelanto resulta necesa-
rio a nivel especifico de los 6rganos de gestion
ambiental. No se requiere mayor abundamiento de
razones para justificar tanto la elevada jerarquia como
la adecuada dotacién de medios técnicos y econémi-
cos que se requiere para que dichos entes puedan
desempenar idéneamente las funciones que deben
serles encomendadas.

La razén para que los Estados hayan asumido una
responsabilidad principal en la gestién del medio
ambiente, se explica a su vez por el hecho de que ésta
se considera como un objetivo social y por lo tanto,
como un fin estatal en si mismo, ademds de que las
medidas que deban adoptarse para dinamizar el desa-
rrollo con los valores ecolégicos son de tal alcance
que s6lo puede llevarlas adelante el propio Estado.??®

El proceso de la constitucién de las administra-
ciones ambientales se inici6 en la mayor parte de los
paises de la Regién, durante la década de los anos
setenta. No obstante, dicho proceso ha tenido a lo
largo de todos estos anos un desarrollo desigual e
incluso contradictorio. En efecto, la manera cémo se
concibieron los organismos publicos encargados de
esa responsabilidad y el alcance de sus propias fun-
ciones, han variado sensiblemente de pafs a pafs.
Incluso en algunos paises este proceso no se ha ini-
ciado aun. Por otra parte, la crisis de los afos ochenta
ha disminuido considerablemente la asignacién de
recursos y la importancia general que se le da a tales
organismos.

Pero las razones de mds peso en cuanto a las
insuficiencias de la gestion ambiental en la Regidn,
tienen que ver, sobre todo, con la forma como ella ha
sido concebida y con su inadecuada sustentacién
legal. El alcance de sus funciones se ha establecido de
manera limitada, sin considerar la integralidad del
problema ambiental, la complejidad de los ecosiste-
mas y la relacién de sus componentes, asi como las
vinculaciones que existen entre la modalidad de cre-
cimiento econémico y el deterioro ambiental. En con-
secuencia, las actividades de las administraciones
ambientales se han reducido al tratamiento sectorial
de algunos problemas mediante soluciones pura-
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mente paliativas. Incluso, este cometido no ha podido
ser desempenado satisfactoriamente por los 6rganos
publicos, dado que, por lo general, han carecido de la
fuerza politica necesaria y de los recursos humanos,
materiales y financieros indispensables.

En cuanto al instrumental legal, también hay que
decir que los sistemas existentes, con diferencias que
van de pafs a pafs, no han alcanzado tampoco un
desarrollo satisfactorio. Ellos han sido concebidos casi
siempre de una manera que influye en su conocida
ineficiencia. En efecto, la legislacién ambiental se
orienta por lo general a la sancién de las conductas
individuales que generan resultados nocivos al
entorno, favoreciendo, en consecuencia y de un
modo exagerado, a los mecanismos correctivos. Lo
que se requiere es una legislacién que actie mads
sobre las causas que generan dichos efectos. Por
tanto, la legislacion ambiental deberd estar orientada,
sobre todo, hacia el establecimiento de mecanismos
preventivos, en especial de aquellos que tengan la
virtud de incidir en las actividades productivas, como
es el caso del ordenamiento del territorio, propen-
diendo hacia una modalidad de desarrollo ambien-
talmente adecuada. Tambien es necesario aprobar
legislacion que imponga la obligacién de realizar
estudios de impacto ambiental —incluyendo su
efecto sobre la salud humana— durante la etapa de
formulacién de los proyectos, al menos para aquellas
iniciativas que signifiquen alteraciones de mayor
intensidad al entorno ecolégico y social.

Dentro de la perspectiva general de la transforma-
cién de los Estados tradicionales, este cuadro poco
alentador de la administracién ambiental plantea
entonces, la necesidad de acometer las siguientes
iniciativas, segin sea la situacion en cada pafs:??”

1 Rejerarquizar los entes de gestion ambiental
para darles presencia en el mas alto nivel de toma de
decisiones, en cuanto a la formulacién y ejecucién de
las politicas fundamentales. Esto es especialmente
necesario en lo que concierne a su participacién den-
tro del sistema nacional de planificacién, como ente
al cual le corresponde una alta responsabilidad en la
ordenacién del territorio.

2. Revisar el ambito de las funciones asignadas
para efectuar los cambios necesarios, de manera que
los entes de gestion ambiental estén instrumentados
para desempenar dentro de su drea de influencia
todas las actividades coadyuvantes a lograr el desarro-
llo sustentable.

3. Impulsar simultdneamente el desarrollo con-
comitante del derecho ambiental, para legitimar la
accion de los organismos publicos que concurren en
la formulacién, ejecucion y control de estas politicas



y para que haga posible la incorporacién de criterios
ambientales, tanto en la legislacién econémica como
en las propias politicas que con tal sentido se formu-
len. ‘

4. Reorganizar los sistemas administrativos exis-
tentes para descentralizarlos territorialmente, acer-
cdndolos a los escenarios donde ocurren las
manifestaciones de degradacion ecolégica que deben
prevenirse, y ademds, romper con los esquemas sec-
toriales que hasta ahora prevalecen en el seno de los
Estados tradicionales. Transectorializar la gestion
ambiental significa incorporarla a todas las activi-
dades de la administraciéon del Estado que son
relevantes para esos efectos y, en especial, a aquellas
que tienen que ver con la gestion del desarrollo.

5. Dotar a los entes de gestién ambiental con los
equipos humanos idéneos, dentro de estatutos que
garanticen su carrera administrativa. Proveerlos, ade-
mds, de instrumentos técnicos modernos, tales como
laboratorios, equipos de informdtica, acceso a redes
de documentacién y empleo de sistemas de informa-
cion para evaluar los recursos naturales via satélite, lo
que permite obtener resultados de gran amplitud geo-
gréfica y escala aceptable para la ordenacion del terri-
torio, entre otros medios que en la actualidad son
indispensables para la administracién ambiental.

6. Crear las condiciones para que pueda llevarse
a cabo una participacién permanente, informada y
responsable, de la sociedad civil en la politica
ambiental. En este sentido, es imponderable el apoyo
que puede recibir dicha causa de aquellos orga-
nismos no gubernamentales (ONGs) que congregan a
los grupos mas informados sobre los temas ambien-
tales. Tales grupos pueden constituir la base para aco-
meter acciones muy importantes en defensa del
entorno, e inclusive para adelantar estudios e investi-
gaciones que contribuyan a enriquecer el conoci-
miento en este campo.

Por todo lo anterior, concluimos recalcando que
la viabilidad del desarrollo sustentable estd compro-
metida en la América Latina y el Caribe, con la volun-
tad politica que los dirigentes de cada pais
demuestren para acometer una profunda reforma del
Estado tradicional, para hacerlo verdaderamente més
eficiente y democratico. Con ese mismo objetivo se
plantea también la transformacién de los 6rganos de
gestion ambiental.

La modalidad de crecimiento que han seguido la
América Latina y el Caribe en las pasadas décadas,
nos plantea muy serias dudas en cuanto a su viabili-
dad econémica, social y ecolégica. De alli deriva pre-
cisamente, la necesidad de proponer una Agenda de
cambios, tan amplia como la contenida a través de las
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diferentes estrategias enunciadas. Todas ellas, efec-
tivamente, van signadas por la intencién de generar
profundas transformaciones indispensables para que
sea posible un desarrollo sustentable.

Se han hecho estudios tratando de anticipar lo
que ocurrirfa en la Regién si fuesemos incapaces de
promover los cambios sefialados.??® Un escenario de
tendencias, en cuanto a las modalidades de creci-
miento que se observan en la actualidad, muestra en
primer lugar una expansién muy importante de las
fronteras agricolas en desmedro de los ecosistemas
naturales en donde se producirian deforestaciones
masivas, entre otras costosas intervenciones.
Asimismo, se pronostica que continuarfan creciendo
los cinturones de pobreza en las ciudades medianas y
grandes y se deterioraria, aun mas, la calidad de vida
donde habita la mayor parte de la poblacién.

Frente a esta desesperanzadora situacién futura,
prospecciones similares, que parten de la premisa de
que es posible adelantar los cambios politicos,
econémicos y sociales antes indicados, generan
escenarios bastante alentadores. Los andlisis muestran
que en la Regién no hay restricciones ecolégicas
importantes para la satisfacciéon de las principales
necesidades humanas dentro de un proceso de desa-
rrollo sustentable. Ademds se estima que no existe
una ausencia critica de tecnologfas disponibles para
un manejo sostenible de los ecosistemas regionales,
siempre que se eliminen ciertas barreras externas que
dificultan su utilizacion.

Todo ello lleva a la conclusién que no existen
obstdculos insalvables para lograr el desarrollo sus-
tentable en cuanto a las condiciones ecolégicas. Por
el contrario, como se dijo al principio, son amplias las
oportunidades que ofrece el rico patrimonio de recur-
sos naturales para alcanzar tal fin, si los aprovecha-
mos de una manera racional y adelantamos los demds
cambios que hemos calificado como indispensables.

Pero no podemos olvidar que formamos parte de
un mundo interdependiente. La globalizacién de la
economiay los problemas ambientales del planeta —
para citar sélo algunos de los vinculos de esa
interrelacion— asi lo confirman. La verificacién de
esa realidad, con su carga de hechos perfectamente
constatables, es la que nos conduce a formular una
dltima advertencia. Si no tomamos en cuenta ese con-
texto, por el cual estamos condicionados a través de
mdltiples maneras, y si en nombre de la solidaridad
internacional no pedimos y logramos una coopera-
cién mds amplia y la modificacién de muchas con-
ductas que nos son desfavorables, nuestro empefio
habrd sido en vano. A ello habremos de referirnos
seguidamente.



Vv

UN NUEVO PACTO INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Uno de los aportes singulares y quizds, por su cardc-
ter universal, el mensaje mds trascendente del
informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiente
y el Desarrollo, fue senalar que el futuro de las
naciones, las industrializadas y las en desarrollo,
estaba atado por un destino irremediablemente
comun. No como trayectorias paralelas orientadas en
una direccién, sino interconectadas de midiltiples
maneras que han hecho del mundo una intrincada
madeja capaz de generar cursos imprevisibles para
todos.

La interdependencia es uno de los fenémenos
actuales que con mas fuerza condiciona el acontecer
de las naciones. Los equilibrios de poder politico; el
quehacer cultural transmitido al instante por las tele-
comunicaciones; el comercio internacional; los
avances de la tecnologfa que tanto han contribuido a
la homogenizacién del modelo de civilizacién; fené-
menos sociales como los de la pobreza esparcida por
todos los confines del mundo, e impactos ecolégicos
que trascienden las fronteras para adquirir magni-
tudes planetarias, son todos eslabones de ese enca-
denamiento ineludible.

5.1. Bajo el sino de la interdependencia

Si en alglin campo estdn presentes de manera feha-
ciente las multiples vinculaciones que caracterizan la
interdependencia, es en todo lo que concierne al
desarrollo y el medio ambiente. La civilizacion
humana estd moviéndose hacia un estado global. Esto
es visible en todas las dimensiones: en lo social, en lo
econémico, en lo cultural, en lo politico y también en
lo ambiental. Pero esta evolucién no se estd dando en
forma fluida y armoniosa, sino turbulenta y plagada
de conflictos.???

En el presente no hay lugar para concebir el desa-
rrollo sustentable como un proceso autarquico. En
cualquier pafs o regién el desarrollo sustentable esta
irremediablemente condicionado por el contexto
internacional, mds aun cuando sabemos que la base
de recursos naturales y las tecnologias para su explo-
tacion, fundamento de la gestion econémica, no estan
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distribuidas geograficamente en una forma equitativa,
lo que obliga a negociar permanentemente su utiliza-
cion. A este respecto recordemos que la mayor parte
de la base de recursos naturales que se utilizan
actualmente en el mundo se encuentra en el Tercer
Mundo y que ésta ha estado sometida a un proceso
continuo e intenso de degradacién, debido en gran
parte a las politicas de desarrollo y a los sistemas de
explotacién originados en los paises industrializados
y, durante tantos afios, impuestos por éstos.

Hacia comienzos de la década del 70 se produ-
jeron fuertes incrementos en los precios del petréleo
en el mercado mundial, resultando en grandes exce-
dentes comerciales para los paises productores. Una
fraccion significativa del excedente fue depositada en
la banca internacional, sumdndose a un flujo cre-
ciente de délares provenientes del déficit comercial
internacional de los Estados Unidos de América. Por
su parte los bancos implementaron una agresiva
politica de préstamos con tasas de interés flotantes,
que en gran parte fueron canalizados hacia los
gobiernos y empresas privadas de los pafses de la
Regién y en general del Tercer Mundo.

Esta situacién comenzé a cambiar radicalmente
en la segunda mitad de esa década. La economia y el
comercio mundial empezaron a deteriorarse, y el
inmenso déficit publico de los Estados Unidos de
América pasé a ser financiado a través de un aumento
dramatico de flujos financieros del exterior, atraidos
por tasas de interés creciente que llegaron a cuadru-
plicar los niveles histéricos.

La disponiblidad de dinero para nuevos prés-
tamos a los paises en desarrollo disminuyé abrupta-
mente, y la capacidad de pago de los deudores
decay6 debido al empeoramiento de los términos de
intercambio, las tasas de interés muy por encima de
las tendencias histéricas bajo cuyas expectativas se
habia contraido el endeudamiento externo, y la mala
utilizacion por parte de muchos de los paises de los
recursos obtenidos a través de dicho endeudamiento.

En la década de 1980 la economia mundial
estuvo dominada primero por una pronunciada rece-
sion, seguida de una recuperacion por parte de los
pafses industriales, por tasas de interés reales eleva-



das, por el descenso de los precios reales de los pro-
ductos bdsicos, por el deterioro de los términos del
intercambio y por el desplome del financiamiento
privado voluntario a muchos paises en desarrollo. La
brecha econémica y tecnolégica entre los pafses
industrializados y los de la Region siguié aumen-
tando.

A medida que los gobiernos de la América Latina
y el Caribe han ido adoptando politicas de austeridad
para enfrentar el pago de la deuda externa, los pobres
han sido los primeros grupos en sufrir las consecuen-
cias, debido a que se han reducido severamente
muchos programas y servicios publicos, subsidios ali-
mentarios, atencion de la salud, construccion de
viviendas, etc. En consecuencia, las tendencias hacia
una distribucion regresiva del ingreso en detrimento
de los sectores méas pobres de la poblacién se han
hecho creciente. La crisis del endeudamiento externo
y las subsiguientes medidas de ajuste han causado la
caida del ingreso real por habitante de la Regién, en
un 14 por ciento entre 1980 y 1986; numerosos traba-
jadores, hasta entonces de la clase media, descen-
dieron bajo la linea de pobreza; el salario de los
trabajadores mds pobres disminuyé también en la
mayoria de los casos, de modo aun mds agudo que el
ingreso promedio; la tasa de desempleo urbano pasé
del 6,9 por ciento al 11,1 por ciento; el nimero de
subempleados aumenté en unos cinco millones de
personas y el gasto publico social ha disminuido sen-
siblemente en 14 de los 19 paises sobre los que dis-
pone de informacién, todo lo cual indica que la
recesion ha sido acompanada por una intensificacion
de la desigualdad y la pobreza. Es evidente que el
enorme esfuerzo por servir la deuda externa se ha
traducido en un preocupante agravamiento de la
deuda social. Al mismo tiempo, la transferencia neta
desde la Regién hacia los pafses desarrollados entre
1982 y 1987 se estima en 145.000 millones de
dolares, equivalentes a alrededor de la tercera parte
de su ahorro interno. A pesar de todo esto, la deuda
no s6lo no ha disminuido sino que continué aumen-
tando de 285.000 millones de ddlares en 1981, hasta
situarse a fines de 1989 en 415.000 millones de
délares, esto es, cinco veces el valor total de las
exportaciénes de la Regi6n.23023

De esta forma, los cambios econémicos globales,
asociados a poderosos procesos internacionales, se
han reforzado mutuamente alterando drdsticamente
las condiciones de la Region para su crecimiento
econémico y reduciendo en gran medida la capaci-
dad enddégena de decision. Estos cambios globales
estdn generando graves impactos locales.

La necesidad de obtener divisas a través de las
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exportaciones para pagar los intereses de la deuda y
para importar los insumos indispensables para la pro-
duccién, implican nuevas presiones para incrementar
la produccion agricola, aun en las dreas no apro-
piadas, y en ciertos casos sobreexplotar los recursos
naturales. Esto dltimo se tipifica en los bajos precios
de las materias primas, insuficientes para cubrir costos
de produccion y, en el caso de la madera tropical,
mucho menos para manejar los bosques naturales.

Desde el perfodo 1976-80 al 1981-85 la tasa de
deforestacion en las dreas tropicales crecié en 3,6 por
ciento. Las causas directas estin asociadas por un
lado a la accién de empresarios que aprovecharon
politicas impositivas que favorecian la transformacion
del bosque, el aumento de la ganaderia comercial
extensiva, y la especulacién de tierras, todo ello
incentivado ademds por los proyectos de desarrollo
promovidos por los gobiernos. Por otro lado, la aper-
tura de nuevas vias de acceso, la expulsion de campe-
sinos pobres hacia dreas marginales, y el crecimiento
demografico que en general estd estimulado por las
condiciones de pobreza, resultaron en una presion
exhacerbada sobre los ecosistemas de los bosques
tropicales en distintos pafses.

Dada la fragilidad de algunos ecosistemas ante
actividades que no toman en cuenta sus caracterfsti-
cas ecoldgicas de funcionamiento, el resultado mds
frecuente ha sido el empobrecimiento y destruccién
de la capacidad productiva de lo suelos, lo que repre-
senta un problema que afecta las condiciones de vida
de centenares de millones de personas. Pero el pro-
blema no concluye alli. La enorme biomasa acumu-
lada en la exhuberante vegetaciéon de las selvas
tropicales es frecuentemente quemada sin provecho
para introducir una agricultura effmera e insostenible,
contribuyendo al deterioro climético global.?3?

La desmejorada situacion econémica de los
paises de la Regién dificulta grandemente la adopcién
de medidas de conservacién ambiental y la utiliza-
cion sostenible de los recursos naturales, y particular-
mente incide en la reducciéon de la asignacién de
recursos presupuestarios para la inversién en pro-
gramas ambientales. Por otra parte, si bien la crisis
econémica ha llevado a la disminucién del nimero
de nuevos emprendimientos de desarrollo, redu-
ciendo asf el impacto ambiental asociado a las
grandes obras de infraestructura y de fomento agrope-
cuario, la misma crisis ha implicado una aceleracién
de los procesos de empobrecimiento social, lo que
necesariamente se traducird en un aumento de las
presiones de deforestacion por parte de los campesi-
nos pobres y los nuevos sectores marginados. Aparte
de los efectos ya visibles, los procesos crecientes de



empobrecimiento social y la reduccién de las inver-
siones para el desarrollo estdn acumuldndose en
forma ominosa para el futuro social, econémico y
ambiental de la Regién. El circulo se ha cerrado. Los
cambios econémicos globales han contribuido a crear
las condiciones que favorecen la deforestacion de la
Region a través de mudltiples acciones locales en un
contexto de crecientes presiones sociales y de reduc-
cién de opciones. De esta forma, el empobrecimiento
local contribuye a degradar el ambiente global, cuya
capacidad de regulacién ya ha sido saturada funda-
mentalmente por las actividades de los paises indus-
trializados, lo que repercutird sobre las economfas y
las condiciones de vida de todos los habitantes del
planeta, de los ricos y de los pobres, generando
nuevas tensiones sociales.?33

5.2 Agenda para negociar con el Norte

Ante la contundencia de los hechos anteriores, los
caminos a seguir estdn a la vista. Dentro del contexto
mundial, como hemos dicho, todo estd fuertemente
interrelacionado, tanto los problemas que nos afectan
como sus soluciones. No es factible entonces pensar
en una estrategia para el desarrollo sustentable de la
América Latina y el Caribe, aislada de su entorno y
muy especialmente de lo que ocurra en los pafses
industrializados. En la actualidad los problemas del
mundo son de una magnitud tal que su solucién sélo
puede ser encarada con enfoques de conjunto o glo-
bales y no con actuaciones parciales por poderoso
que pueda parecer algtin pafs.?**

Concebida nuestra estrategia como un proceso de
profundos cambios en diferentes ordenes, hay que
estar conscientes que ellos seran viables en la medida
que en los pafses desarrollados también se produzcan
transformaciones muy importantes en sus propias
conductas y las que condicionan sus relaciones
internacionales con nosotros.

Sobre todo es importante establecer un didlogo
fructifero, conducente a un nuevo pacto de solidari-
dad que nos dirija por un curso de desarrollo susten-
table. No se trata de la aplicacién de normas de justi-
cia social internacional exclusivamente, sino de
responder a un instinto comun de supervivencia. Sin
embargo, lograr este propdsito va a requerir de que se
apliquen nuevos enfoques para analizar los proble-
mas que nos afectan a ambos, el Norte y el Sur. Serd
necesario alentar una ética que le dé prevalencia a los
intereses comunes de las naciones sobre los indivi-
duales; que permita una apreciacién mds objetiva de
los grandes riesgos que corre la humanidad si no
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resolvemos situaciones que como las de la pobreza o
los cambios climaticos, comprometen la estabilidad a
escala global; que parta de la premisa que el progreso
no es viable en el largo plazo si no se concibe como
un proceso conducente a que todos los paises y no
solamente un grupo de ellos, puedan satisfacer sus
aspiraciones de desarrollo en una forma equitativa e
igualitaria, y que permita analizar los problemas que
nos afectan dentro de una perspectiva de mds largo
plazo.

Para colocar la discusién en términos practicos,
tendremos que comenzar en la Regién por establecer
de manera consensual una Agenda de los principales
problemas que debemos negociar con el Norte.
Dicha Agenda debe comprender necesariamente
puntos del siguiente tenor, sin que ello signifique limi-
tar la consideracion de otros que también puedan sur-
gir como cruciales:

A. La paz y el desarme mundial

Sin paz no habra desarrollo sostenido en la region o a
nivel mundial. La principal amenaza a la paz la han
creado y la mantienen las grandes potencias, en espe-
cial con su arsenal nuclear el que, pese al notorio
progreso en las relaciones Este-Oeste, contintda
intacto y en cierto modo reforzado con iniciativas
como la llamada ““Guerra de las Galaxias”. Nuestra
region considera inaceptable que las grandes poten-
cias soslayen el hecho de que la principal y mds abso-
luta amenaza al medio ambiente no sea tratada en el
contexto de las relaciones Norte-Sur.

Por nuestra parte, debemos establecer el compro-
miso de vivir en paz, eliminando las tensiones
geopoliticas regionales y, en consecuencia, redu-
ciendo nuestros gastos militares. Idealmente, estos
Gltimos deberian limitarse a la necesidad de garanti-
zar la seguridad interna.

B. Una nueva relacién econémica

Sin crecimiento econémico no habrd desarrollo ni,
mucho menos, desarrollo sustentable. El crecimiento
econémico de América Latina y el Caribe esta estan-
cado debido esencialmente al peso de una deuda
externa descomunal. Por lo tanto, los pafses indus-
trializados no pueden soslayar este tema asf como el
del reestablecimiento de los flujos financieros para la
region si es que realmente respaldan el propésito de
hacer del desarrollo sostenido el pilar de un mundo
mas justo y feliz. Ambas partes, sin tardanza, deben
abocarse a la bisqueda de alternativas novedosas que
con equidad, resuelvan este problema clave.



C. El enfrentamiento a la pobreza

Aun cuando lograr una solucién favorable al punto
anterior representa un requisito indispensable para
encarar el proceso de empobrecimiento en el largo
plazo, hay que reconocer la existencia de otros
mecanismos globales que también estan generando
pobreza y los cuales deben ser revisados. Es el caso,
por ejemplo, de las llamadas politicas de ajuste
estructural que en muchos casos ahondan las dimen-
siones de la crisis social creada por la aplicacién de
medidas de ajuste adoptadas por los gobiernos para
poder afrontar el servicio de la deuda externa; la dis-
minucién unilateral de los precios de las materias pri-
mas que producen los pafses en desarrollo, y la
exportacion a estos de tecnologias intensivas de capi-
tal y ahorrativas de mano de obra.

Por su parte, nuestros pafses deben contraer tam-
bién el compromiso de adelantar las reformas necesa-

rias para permitir que la distribucién del ingreso se .

logre en una forma mds equitativa de manera que
podamos enfrentar la pobreza en sus propias raices.
Esto nos dara fuerza moral en la oportunidad de las
negociaciones, pues serd demostrativo de que tene-
mos voluntad para corregir las conductas que en el
pasado resultaron indeseables.

D. Politicas econémicas inconvenientes al desarrollo
sustentable de la Regién.

En los paises desarrollados existen politicas econémi-
cas de efecto completamente adverso a las estrategias
de desarrollo sustentable que puedan adelantarse
dentro de la Regién. Es el caso por ejemplo de las
politicas comerciales. ““Mientras el Norte promueve
la liberalizaciéon de los mercados regionales, sus
politicas comerciales son descriminatorias e inter-
fieren muchas veces las fuerzas del mercado, cuando
ello favorece sus intereses”’?3> Otras politicas, tales
como las de los subsidios agricolas, desarrollo tec-
nolégico en lo que se refiere a los derechos de pro-
piedad intelectual, de exportacion de desechos
téxicos, exportacion de tecnologfas contaminantes y
las de redespliegue industrial mediante la relocaliza-
cion y exportacion de productos prohibidos en el
Norte, justifican revisiones importantes dentro del
marco de las negociaciones.

E. El aprovechamiento de recursos naturales
Una variedad de aspectos relacionados con el manejo

y consumo de recursos naturales deberan tratarse.
Nos referimos por ejemplo a:
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e Los precios de las materias primas que inclu-
yen externalidades asf como los costos de regenera-
cion de los recursos naturales exportados.

e Tratados y acuerdos internacionales sobre utili-
zacién de la informacién contenida en la biodiversi-
dad.

e Las condiciones de utilizacién de nuestro
potencial genético en biotecnologfas desarrolladas en
los pafses industrializados.

e Las condiciones de importacién de tecnologfas
adaptables a nuestros ecosistemas.

e Costos asociados a exigencias internacionales
de manejo de nuestros recursos naturales.

F. El tratamiento de los problemas ambientales glo-
bales

Ningln tema mds que este exige un tratamiento a
través de los mecanismos de negociacién multilateral
ya que como hemos visto, nuestra responsabilidad en
la generacién de los problemas ambientales globales
es mucho menor que la de los paises desarrollados.
Se propone considerar puntos tales como:

e Contribucién y condiciones a la solucién del
efecto invernadero en lo que se refiere a control de la
destruccion y/o quema de biomasa y plantaciones
forestales que sirvan de sumideros de carbono, entre
otros asuntos.

e Implicaciones y costos del cumplimiento del
Convenio de Basilea sobre Transporte Transfronterizo
de Desechos altamente Téxicos, del Protocolo del 30
de junio de 1990 y de otros acuerdos actualmente en
negociacion.

G. Nuevos mecanismos de financiamiento para la
ejecuciéon de programas de conservacién ambiental

Este constituye un aspecto central para poder activar
una politica de conservacion ambiental a escala
regional que se plantee acciones en correspondencia
con la magnitud de los problemas existentes. Los
recursos disponibles en los organismos de asistencia
financiera multilateral existentes resultan completa-
mente insuficientes para adelantar esa tarea. Es por
esto que se impone explorar la constituciéon de
nuevos instrumentos, fondos internacionales por
ejemplo, de captacién de recursos para ser canaliza-
dos a dichos fines. Se ha pensado en tal sentido en el
establecimiento de tasas por la utilizacién de recursos
naturales no renovables y especificamente al con-
sumo de combustibles de origen fésil. Se han identifi-
cado numerosos mecanismos para movilizar los
recursos necesarios para mantener un fondo global



especial para la defensa del medio ambiente, los que
incluyen, entre otros, impuestos que graven la pro-
duccién de emisiones contaminantes de la atmosfera
y el medio ambiente y el uso de ciertos combustibles,
asi como tambien contribuciones voluntarias por
parte del mundo industrializado.

En este contexto, las operaciones de canje de
deuda constituyen una oportunidad significativa. De
las numerosas opciones disponibles para hacer canjes
de deuda, algunas son mds convenientes que otras
para pafses y casos especificos y, por lo tanto, deben
ser cuidadosamente analizadas.

H. Ambitos y alcance de la cooperacion técnica

Por ofrecer este terreno oportunidades inmensas,
tanto para los pafses receptores de la cooperacion
como para los oferentes, se impone considerar pro-
gramas y nuevos canales de transferencia de conoci-
mientos y tecnologfas, concebidos de acuerdo a las
prioridades regionales en cuanto a desarrollo susten-
table y tomando las precauciones para que ellas sean
las que correspondan a las caracteristicas de nuestros
ecosistemas y las condiciones socio-culturales. Exis-
ten campos en donde se requiere de manera apre-
miante el beneficio de este tipo de programas. Es el
caso por ejemplo de:

e El apoyo al desarrollo de la educacién universi-
taria y, en particular, a la formacién de cuadros
medios y obreros especializados en recursos natura-
les y medio ambiente.

e la realizacién, a través de nuevas tecnologias,
de estudios para determinar el potencial de ecosiste-
mas especificos y las técnicas para manejarlos
racionalmente.

e La investigacion en tecnologias de punta tales
como la biotecnologfa.

e El establecimiento de sistemas de informacién
ambiental para fines de ordenamiento del territorio y
la posibilidad de interconectar dichos sistemas para la
conformacién de una red regional.

|. Condicionalidades en materia ambiental

Los pafses desarrollados, directamente a través de sus
representantes en los organismos financieros e
indirectamente por intermedio de sus organizaciones
no gubernamentales, estdn imponiendo severas con-
diciones ambientales a las inversiones en América
Latina y el Caribe. Nosotros no nos oponemos al con-
cepto general de que las nuevas inversiones sean
ambientalmente sanas. Al contrario, la legislacion
ambiental de nuestros paises tambien respalda esas
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precauciones. Pero en cambio nos oponemos al uso
arbitrario de criterios ambientales para imponer
obstaculos insalvables al desarrollo, que con frecuen-
cia corresponden a agendas privadas que cuentan a
su favor con una prensa y una opinién publica mal
informadas. En un terreno afin, conviene investigar
nuevos criterios para evaluar proyectos en cuanto a su
incidencia en términos del desarrollo sustentable,
pues la simple extrapolaciéon de criterio del Norte
hacia el Sur es irrealista y contraproducente.

J. Cooperacién financiera requerida para adelantar la
estrategia de desarrollo sustentable.

La ejecucion de estrategias de desarrollo sustentable
para América Latina y el Caribe requerird un financia-
miento que sobrepasa la capacidad de ahorro interno
regional. Estimaciones del BID y la CEPAL indican
que la region, debido en parte a la deuda y al dete-
rioro de los términos de intercambio, tiene un déficit
de inversién de unos 80.000 millones de délares
anuales.

Es pues ineludible la creacién de programas de
cooperacién financiera cuyo eje podrfa ser un gran
Fondo Internacional para el Medio Ambiente que
podria gerenciarse con la participacién de la banca de
fomento multilateral como el Banco Mundial y el
BID, asi como con los Programas de Cooperacién
técnica multilateral como el PNUD. Dicho fondo
deberfa atender con alto grado de concesionalidad
todas las inversiones requeridas y no Gnicamente las
que se relacionan a los problemas globales, tal como
se pretende actualmente con el llamado Fondo
Global del Medio Ambiente. Esta dltima iniciativa,
meritoria e importante, dejarfa de lado la atencién de
los problemas mds urgentes de América Latina, como
los del ambiente urbano y los del agua y el suelo, que
son la base de la seguridad alimentaria.

K. Cambio de los patrones de consumo en el Norte

Los altos consumos de recursos naturales de los
paises industrializados, constituyen una amenaza no
sélo para el desarrollo sustentable en términos glo-
bales, sino igualmente para el patrimonio natural del
tercer mundo quien actiia como proveedor por exce-
lencia de dichos productos. De aquf que en la mesa
de negociacién haya que abordar este tema con
objetividad, pues sus repercusiones en términos de
racionalizar dicha situacién, tendrdn consecuencias
positivas directas para nosotros.



L. El tratamiento del tema de las drogas

Una estrategia global para erradicar las drogas
requiere una verdadera cooperaciéon Norte-Sur en
todas sus etapas, incluyendo la demanda, el tréfico y
la produccién. Ello involucra reduccién de consumo
en el Norte y desarrollo alternativo para los campesi-
nos en el Sur.

M. Poblacién

Nosotros reconocemos el enorme obsticulo que
impone al desarrollo regional el todavia excesivo cre-
cimiento poblacional que nos afecta. Hace tiempo
que nuestros politicos e intelectuales ya no defienden
la tesis del crecimiento poblacional como factor de
progreso, tal como lo evidencian los decrecientes
indicadores demograficos. No obstante, tampoco
podemos aceptar la imposicién de politicas de planifi-
cacion familiar ajenas a nuestra realidad, como
frecuentemente es propuesto por los pafses desarro-
llados. Por dificil que sea, la reduccién del creci-
miento poblacional solo se logrard a través del creci-
miento econémico minimo indispensable para
mejorar la educacién y la calidad de vida hasta
niveles compatibles con la dignidad humana.

5.3. Hacia un nuevo marco internacional

En un plano nacional la responsabilidad de lograr un
desarrollo sustentable es el deber tanto de la dirigen-
cia nacional como de las colectividades en su con-
junto. Todos serdn beneficiarios o sufrirdn las
consecuencias del atraso.

Igual sucede cuando enfocamos el mismo pro-
ceso a escala mundial. La misién es de todos los
paises, actuando en forma conjunta y no separada-
mente, pues ya hemos visto que la interdependencia
ha producido un encadenamiento al cual todos esta-
mos sujetos y que nos conduce a un destino comun.

Las acciones requeridas para encontrar una salida
viable y equitativa para el futuro de la humanidad
deben ir mucho mds alld de la retérica, a riesgo que el
fracaso actual se haga irreversible. Esto implica
cooperacién comprometida mds que ““ayuda”, y soli-
daridad y busqueda de beneficio comin, mds que
confrontacién y busqueda de beneficio propio.?3®

Que ese destino sea mejor o peor, dependerd de
que podamos encontrar férmulas de concertacién y
colaboracién: un compromiso para ayudarnos
mutuamente en proporcién a los medios de que dis-
ponemos. Esto es lo que justifica el Pacto que pro-
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ponemos, desde el punto de vista de la justicia social
internacional.

Pero ese compromiso para progresar juntos en
armonfia con la naturaleza, se asienta no sélo en prin-
cipios de cardcter moral, sino también en imperativos
politicos, econémicos y ecoldgicos, susceptibles de
ponderarse objetivamente y quizds todavia mds deter-
minantes.

Vientos de libertad y democracia atraviesan los
continentes. Ello hace imperativo resolver el empo-
brecimiento paulatino que afecta al Tercer Mundo.
““Al acercarnos al tercer milenio, debemos modelar
un concepto global de seguridad, que integre la
nocién de desarrollo sustentable, la necesidad de
enfrentar el subdesarrollo, la injusta distribucién de la
riqueza, la degradacién del ambiente y el agota-
miento de nuestros recursos’’.237

En lo econémico, podemos senalar que los des-
balances que existen entre los paises industrializados
no pueden ser resueltos exclusivamente dentro de las
fronteras del Norte. El reestablecimiento del equili-
brio presupuestario y en la balanza de pagos de los
Estados Unidos de América sin una expansién
simultdnea en los paises que tienen excedentes, oca-
sionard una reduccién en la demanda mundial que
inducird una caida de la produccién y del comercio
internacional. Un ajuste del Norte a lo largo de un
curso de crecimiento econémico mundial y altos
niveles de empleo, exige inevitablemente incluir al
Sur en la solucién. Por lo tanto los ajustes en el Norte
y la crisis de la deuda en el Sur, estdn fuertemente
interconectados.?38

Y en cuanto a lo ecoldégico, ha quedado demos-
trado como el modelo de civilizaciéon desarrollado
después de la revolucién industrial ha generado fené-
menos de desquiciamiento ambiental a escala plane-
taria cuya solucién nos compromete a todos, so pena
de alentar un gran cataclismo universal.

Un Pacto internacional para lograr el desarrollo
sustentable del mundo y de la Regién, no sélo ten-
derd a aliviar tensiones que ya son insoportables, sino
que puede contribuir a una nueva era de progreso en
escala mundial, que le permita a la humanidad, sin
asimetrfas que repugnan al espiritu, alcanzar niveles
superiores de bienestar.

Ese Pacto nos debe permitir, ademds de estable-
cer nuevos compromisos entre el Norte y el Sur, estre-
char vinculos entre nosotros. Nunca ha sido tan
patente como ahora la necesidad de lograr la integra-
cion regional, frente a retos de tanta magnitud como
los que debemos enfrentar. Estamos tan separados y
podemos sacar tantas ventajas de la unién, que debe-
mos hacer igualmente grandes esfuerzos para poner



en practica acuerdos que nos faciliten el curso a
seguir. Primero debemos concertarnos entre nosotros
para despues ir a negociar con el Norte. Eso nos dard
mds poder y reforzard el mutuo convencimiento que
trabajamos por una empresa trascendente como lo es
construir un futuro mejor para nuestros pueblos.

Ese Pacto abona el camino de la paz; serd un
aporte importantisimo en ese camino. Los peligros de
nuevos conflictos mundiales, regionales o locales, no
solamente se mitigan restringiendo el uso del arma-
mento nuclear y convencional, sino también
eliminando las causas de tensiones que puedan resul-
tar insoportables. El camino que ofrecemos tiene
como uno de sus fines principales hacer posible una
modalidad de desarrollo mds equitativa en armonfa
con el ambiente como contribucién a la distensién
mundial.

5.4. Algunas consideraciones instrumentales

Hacer posible tan encomiable empeno requerird ade-
mds que se tomen una serie de previsiones que
pueden allanar obstdculos e incomprensiones.

En primer lugar hay que promover una discusion
exaustiva de este documento en foros politicos,
cientificos y culturales de América Latina y el Caribe
tanto como en [os paises desarrollados, con el fin de
crear el consenso indispensable y enriquecer el trata-
miento del tema. Este debate podrfa culminar con la
convocatoria de los Presidentes y Jefes de Gobierno
de los pafses de América Latina y el Caribe, para
adoptar una estrategia de desarrollo sustentable para
la Region, en preparacién para la Conferencia Mun-
dial sobre Medio Ambiente y Desarrollo a celebrarse
en Brasil en junio de 1992.

Establecida esa posicion, se deberd iniciar cuanto
antes un proceso de negociaciones con los pafses
industrializados conducente a suscribir un Pacto
Internacional que nos comprometa a trabajar manco-
munadamente por el desarrollo sustentable. Serfa
deseable que este proceso culmine en ocasién de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambi-
ente y Desarrollo a realizarse en Brasil, para poder
mostrar en esa ocasion resultados tangibles, suscepti-
bles de alcanzarse cuando se aplican enfoques
regionales resultantes de posiciones consensuales
suficientemente ponderadas y desprovistas de cual-
quier tipo de prejuicios.

Les corresponde a las organizaciones del sistema
de Naciones Unidas, al PNUD, al Banco Mundial, al
Banco Interamericano de Desarrollo y demds agen-
cias de asistencia multilateral, asi como a todas las
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instituciones plblicas y no gubernamentales que se
considere conveniente alherir a este propdsito, pro-
mover dentro de sus respectivos campos de actuacion
la discusién y profundizacién de las lineas estratégi-
cas que les son pertinentes. Asi podrd lograrse un
desarrollo mds detallado de las mismas y su ade-
cuacién a las particularidades y exigencias de cada
uno de los pafses de la Regién donde deberan apli-
carse.

Dentro del cuadro de acciones coadyuvantes a
dicho fin, cabe anotar asimismo el Plan de Accién
para el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe, que bajo el patrocinio del PNUMA y en coor-
dinacién con el presente trabajo se estd elaborando
actualmente. Este Plan estd destinado principalmente
a fortalecer y orientar la cooperacion regional e
internacional para hacer frente a los problemas
ambientales prioritarios subregionales, regionales y
globales.

Otro aspecto que consideramos central para estos
mismos fines es el lograr una mejor coordinacién de
los fondos de financiamiento internacional que se
destinen a proyectos de desarrollo sustentable en la
Regién. Si bien esos recursos son en la actualidad
claramente insuficientes frente a la magnitud de los
requerimientos existentes, es preciso establecer
nuevos mecanismos de programacién regional que
permitan hacer mas eficiente su utilizacién. En tal
sentido resulta indispensable lograr consenso sobre
cudles son las verdaderas prioridades. Este docu-
mento tiene como uno de sus objetivos contribuir a
ese Ultimo propésito.

El desarrollo sustentable requiere un marco insti-
tucional internacional. El sistema de las Naciones
Unidas y el de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos estan llamados a desempefar un papel central.
Es en la jurisdiccion de estos sistemas donde nuestros
pafises participan en un didlogo de politicas, en el
establecimiento de prioridades y la asignaciéon de
recursos de forma equitativa. Ambos sistemas deben
fortalecerse y renovarse.



ACOTACION FINAL

No existe tiempo que perder. Hay situaciones que se
van tornando insostenibles y por eso es urgente con-
certar acuerdos que procuren solucionarlas, en parti-
cular, el deterioro general de la calidad de vida en la
Region. Ademds del aumento de la pobreza tantas
veces aludido, esté el achicamiento de la clase media,
el deterioro de la salud, la inseguridad personal
agravada por las adversas condiciones socioeconémi-
cas, la desercion escolar, la imposibilidad de adquirir
bienes y servicios antes accesibles, las multiples
manifestaciones de un proceso acelerado de desme-
joramiento de las condiciones de vida que estamos
apreciando cotidianamente y la carga irremediable de
dolor para las mayorias que conlleva tal situacion, y
quizés lo que es aun mds grave, la pérdida colectiva
de toda la esperanza.

Nos estamos volviendo una comunidad de escép-
ticos. Cuando crefamos que con considerable retraso
nos estabamos aproximando a un estadio de creci-
miento sostenido, nos percatamos que hemos cafdo
muchos de los peldafios que con gran esfuerzo habfa-
mos podido ascender durante largos anos.

A cualquier ciudadano de la Region, ligeramente
acucioso, que viaje a los paises desarrollados, le es
facilmente perceptible que la brecha que nos
separaba de ellos se va ahondando. Esto es espe-
cialmente notorio en cuanto se refiere al desarrollo de
la ciencia y la tecnologfa.

La mayor parte de nuestros pueblos histérica-
mente, han tenido un proyecto nacional. El estableci-
miento de Estados democrdticos y sociales de
derecho, ha constituido un fin comin de esas
empresas. El pasado de nuestras naciones se caracte-
riza por la lucha perenne para alcanzar ese objetivo.
Hemos sufrido muchas décadas el autoritarismo. Los
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habitantes de otras latitudes casi llegaron a pensar que
la tierra latinoamericana y caribefa no era fértil para
la libertad. Sin embargo, hemos logrado en la actuali-
dad estabilizar la democracia como sistema de
gobierno. Ello nos augura mejores perspectivas, si
podemos conservar y perfeccionar las instituciones
que con tanto esfuerzo hemos construido. Mas las
tensiones sociales que se estdn generando pueden
conducirnos a nuevos retrocesos. Perder la democra-
cia serfa cercenar definitivamente las ilusiones por
tanto tiempo acariciadas, de vivir civilizadamente.

A tan delicadas circunstancias viene a sumarse
otra que también compromete irremediablemente el
porvenir. Es la destruccién en muchos casos irrever-
sible, del acervo que heredamos de la naturaleza.
Recursos no renovables que explotamos incesante-
mente, sin prever los dafos provenientes de su
agotamiento anticipado. El aceleramiento de la degra-
dacién de nuestros ecosistemas, base de toda activi-
dad econémica presente y futura. El trato que le
estamos dando a la naturaleza es presagio de aun
mayor pobreza social. Ademds, actuando asf estamos
también comprometiendo el futuro de las demas
naciones del planeta, que inevitablemente habran de
padecer las consecuencias de nuestra crisis ecolégica.

Conformada asi esa triada de amenazantes pers-
pectivas, no hay lugar para dudar que el curso mds
sensato es construir las bases de un pacto por la super-
vivencia. Esos cimientos serdn sélidos en cuanto
podamos obrar conjuntamente. Demos un paso al
frente unidos y convoquemos a la negociacién a
quienes tienen la voluntad de actuar generosamente
si poseen una vision y un sentido solidario del futuro
de la civilizacién humana.
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Miguel de la Madrid, Director General del Fondo de Cultura Econémica, México; Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos (1982-1988); Secretario de Programacién y Presupuesto (1979-1981); Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico (1972-1975);
Subdirector de Finanzas de Petréleos Mexicanos (1970-1972).

Oswaldo Hurtado, Presidente de la Corporacién de Estudios para el Desarrollo; Presidente de la Republica del Ecuador (1981-1984);
Vicepresidente Constitucional de la Republica del Ecuador (1979-1981); Director del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universi-
dad Catdlica del Ecuador (1975); Director de Investigaciones del Instituto Ecuatoriano de Desarrollo Social, INADES (1966-1978).

Misael Pastrana, Jefe del Partido Conservador de Colombia; Presidente de la Repiblica de Colombia (1970-1974); Embajador de Colombia
en Washington (1968); Ministro de Gobierno (1966-1968); Ministro de Obras Publicas (1961); Ministro de Desarrollo (1960); Gerente de la
Caja Agraria en Nueva York (1954-1955); Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores (1953).

Shridath S. Ramphal, Secretario General del Commonwealth (1975-1990); Ministro de Relaciones Exteriores, Guyana (1972-1975); Ministro
de Justicia (1973-1975); Ministro de Gobernacién (1967-1972); Procurador General (1966-1972); Miembro de la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.

José Goldemberg, Secretario de Estado para la Ciencia y la Tecnologia, Brasil; Rector de la Universidad de Sao Paulo (1986-1990);
Secretario Ejecutivo de Estado de Sdo Paulo (1983-1985); Presidente de la Compania Energética de Sdo Paulo (1983-1985); Presidente de la
Sociedad Brasilena para el Avance de la Ciencia (1979-1981); Presidente de la Sociedad Brasilefa de Fisica (1975-1979).

Arnoldo Gabaldén, Diputado del Congreso de la Republica de Venezuela; Presidente de la Comision Presidencial para la Reforma del
Estado (1986-1989); Director de la Fundacion BIOMA, Fundacién Venezolana para la Conservacion de la Diversidad Ecolégica, Presidente
del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (1986-1988); Ministro del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
(1977-1979).

Dr. Carlyle Guerra de Macedo, Director de la Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion
Mundial de la Salud; Coordinador del Programa de Preparacion Estratégica de Personal de Salud (PPREPS), Brasil (1976-1983); jefe de
Division de Adiestramiento, Centro Panamericano de Planificacion de la Salud, Chile (1970-1975); Secretario de Salud del Estado de Piaui,
Brasil (1965-1970).

José Lizarraga, Director, Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;
Director, Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales del Perd (1962-1979).

Paulo Nogueira Neto, Secretario Federal de Distrito para el Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia del Consejo Nacional del Medio
Ambiente; Secretario Federal del Medio Ambiente (1974-1986); Profesor, Facultad de Ecologia de la Universidad de Sao Paulo; Presidente,
Asociacion para la Defensa del Medio Ambiente (1954-1983); Presidente, Consejo del Estado de Sao Paulo (1967-1974); Miembro,
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL); Secretario Ejecutivo Adjunto de CEPAL (1985-
1987); Director de la Sede Subregional de la CEPAL en México (1974-1985); Secretario General del Consejo de Planificacion Econémica de
Guatemala (1973-1974).

Carlos Enrique Sudrez, Presidente Ejecutivo, Fundacion Bariloche, Argentina; Presidente de la Asociacion Latinoamericana de Planificadores
Energéticos, ALAPE; Vicepresidente Ejecutivo, Fundacién Bariloche (1985-1988); Presidente del Instituto de Economia Energética (1978-
1988).

Margarita Marino de Botero, Presidenta, Fundacién del Colegio Verde de Villa de Leyva; Directora General del Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables y Medio Ambiente, INDERENA (1983-1986); Directora de la Oficina de Asuntos Internacionales (1978-
1983); Consultora Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (1973-1977); Miembro de la Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
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